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Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires
Proyecto de Ley

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

Ley

Artículo 1: Declárase en estado de emergencia institucional el sistema de partidos políticos en la provincia.

Artículo 2: Los partidos políticos con personería jurídica en la provincia deberán, en un plazo de trescientos sesenta (360) días  presentar las nuevas afiliaciones que conformarán el padrón actualizado de afiliados, declarando la caducidad de todas las anteriores afiliaciones presentadas desde 1983 a la fecha.

Artículo 3: Los partidos políticos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley no hubieren renovado sus autoridades partidarias deberán prorrogar el mandato de las mismas para que, en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) días, regularicen su padrón de afiliados de acuerdo a la nueva normativa vigente y proceder a la elección de autoridades.

Artículo 4: Sustitúyese el inciso b) del artículo 21 del Decreto-Ley 9889/82--texto ordenado por Decreto 3631/92 - y sus modificatorias, el que quedará redactado de la siguiente manera:

b) Acreditar la identidad con la Libreta de Enrolamiento o Cívica o                                               Documento Nacional de Identidad: presentar por cuadrúplicado una ficha de solicitud que contenga nombre, domicilio, matrícula, clase, sexo, estado civil, profesión u oficio, y la firma o impresión digital. La ficha deberá también contener la posibilidad de que el ciudadano informe si tiene registrado correo electrónico personal. 

 La firma o impresión digital deberá certificarse en forma fehaciente por los titulares del Registro Provincial de la Personas o sus delegaciones, escribanos, Juez de Paz o autoridad policial. Si la certificación es efectuada por escribano público, lo será al sólo efecto de la autenticidad, no siendo 
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aplicables las exigencias de registración a los fines de acordar fecha cierta al acto.

También podrán certificar las firmas los integrantes de los organismos                                  ejecutivos y la autoridad partidaria que estos designen, cuya nómina deberá presentarse para cada año y en la que sólo se podrá designar un certificador por cada distrito electoral de la provincia.

La afiliación podrá ser solicitada ante el órgano de aplicación o por                             intermedio del Registro Provincial de las Personas de la localidad del domicilio, en cuyo caso el Jefe de dicha oficina certificará la autenticidad de la firma o impresión digital.

Las fichas de solicitud serán suministradas, sin cargo, por el órgano de aplicación a los partidos - reconocidos o en formación - y al Registro Provincial de las Personas. Las fichas referidas serán entregadas por el órgano de aplicación con la identificación del partido.

Artículo 5: Por sí solas, se tendrán por ratificadas las afiliaciones de todos aquellos que encontrándose actualmente afiliados a un partido político, participen en el primer acto eleccionario de autoridades partidarias que cada uno de ellos convoque, a partir de la entrada en vigencia de la presente.

                  Realizado el acto eleccionario, al que se hace referencia en el párrafo anterior, las autoridades partidarias deberán remitir a la autoridad electoral competente la nómina de afiliados que participaron en aquél, de modo tal que dicha autoridad tenga  ratificadas, por sí solas, tales afiliaciones.

 Artículo 6: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS

                         La situación por la que atraviesan los Partidos Políticos en la Provincia de Buenos Aires tiene un fuerte correlato con lo que sucede en el ámbito nacional. La reapertura democrática de 1983 generó altísimos niveles de participación que se vieron reflejados en una afiliación masiva a los partidos.

                         Esa realidad, luego de más de veinte años de continuidad democrática, ha sido drásticamente modificada siendo por demás que evidente que la participación ciudadana se ha ido diversificando en otros espacios institucionales quedando los partidos estancados en el modelo de participación de los años ochenta.

                         Esta descripción ha sido expresada en gran cantidad de iniciativa tendientes a modificar el régimen electoral, genéricamente denominados como “Reforma Política”, cuya máxima expresión, en la provincia de Buenos Aires, ha sido la sanción de la Ley 12915 estableciendo un sistema de elecciones abiertas y simultáneas para los partidos políticos con asiento en esta jurisdicción.

                         Esta norma abre las estructuras partidarias hacia la sociedad civil, para que ciudadanos independientes puedan, sin más tramite que presentar su Documento Nacional de Identidad, participar en el proceso interno de alguno de los partidos que se presentaran a las elecciones generales. Este proceso de apertura se implementa porque se reconoce que las estructuras partidarias debilitan el vínculo entre los partidos y la ciudadanía.

                        Desde su implementación, en marzo de 2003, las afiliaciones partidarias cumplen la función de proceder a seleccionar a las autoridades de los partidos que en definitiva ejercen la conducción política de los mismos. Entre las expectativas sociales y políticas de aquella sanción se pregonaba que este proceso de apertura generaría un vínculo distinto con la ciudadanía y por lo tanto se avanzaría en el indispensable proceso de reforma y renovación interna de los partidos.

                        Según surge de datos de la propia Justicia Federal con competencia electoral, la permanente presentación de nuevos partidos políticos, que requieren de nuevas afiliaciones para la obtención de reconocimiento jurídico, no ha promovido en el resto de los partidos con reconocimiento una revisión de sus adhesiones que tienda a construir nuevas bases de afiliados que sean de alguna manera más coherente con los nuevos acontecimientos.
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                       En efecto, según un artículo  publicado en el diario “ La Nación “, el pasado 10 de octubre, “ En el padrón de electores figuran 25.480.440 argentinos, 

según datos oficiales. La suma de los padrones de  los 38 partidos políticos nacionales muestra que hay 7.591.843 afiliados, lo que representa un 29,79 % de todos los ciudadanos en condiciones de votar. La Cámara Nacional Electoral logró sólo este año ( el proceso culminará en diciembre próximo) informatizar los 24 distritos y entrecruzar todos los datos con el padrón general de electores. Luego de esa depuración, el padrón total de afiliados se redujo en casi un millón y medio de personas. Antes de borrar las dobles afiliaciones, las personas fallecidas y aquellos que tenían domicilios en otros distritos, los padrones indicaban que los partidos nacionales tenían en totales 8.993.996 miembros.”.

                    Esta situación impone que la Legislatura de continuidad al proceso de renovación institucional promoviendo, por esta norma de excepción, la caducidad de todas las afiliaciones partidarias para que la Justicia con competencia electoral pueda iniciar desde cero la revisión y control de la legitimidad de las nuevas afiliaciones que presentarán todos los partidos políticos de la provincia.

                   Ante las propuestas consideradas se establece un límite a la designación de certificadores partidarios de las nuevas afiliaciones, designación que deberá renovarse anualmente y que solo podrá establecer un certificador por cada distrito electoral de la provincia de Buenos Aires, evitando una innecesaria dispersión de ciudadanos habilitados al efecto.

                   Es destacable además, que la propuesta de referencia mejorará las condiciones para que los partidos den fiel cumplimiento a las normas establecidas en la Ley  Orgánica de los mismos Decreto-Ley 9889/82 - texto ordenado por decreto 3631/92 - en aspectos tales como los actos registrables (artículo 6 inciso e), confección de padrones (artículo 26) y participación mínima de afiliados en los procesos internos que es causal de caducidad de la personería jurídica (artículo 27).

                   Por todo lo expuesto es que se solicita a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto de Ley.

