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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de 

LEY

Objetivos generales

Artículo 1°: La presente ley instituye el “Plan estratégico para el desarrollo de la provincia de Buenos Aires”, como un espacio de participación que convoque a los actores sociales, políticos, económicos y ciudadanos bonaerenses, propiciando la acción conjunta y coordinada de estos agentes, para diseñar un modelo de gestión provincial e identificar las grandes prioridades que cualquier programa de gobierno deberá contemplar.

Artículo 2°: Los lineamientos principales de la planificación estratégica, deberán considerar:

a- La gestión del gobierno provincial, municipal e instituciones civiles interpretando el nuevo rol y protagonismo propuesto, identificando las articulaciones necesarias y metodologías de vinculación, explorando los criterios para institucionalizar instancias micro y macro regionales, ponderando políticas de descentralización e individualizando las herramientas necesarias para las nuevas responsabilidades del estado local y provincial.

b- Identificar las grandes prioridades para un plan de gobierno, interpretando transversalmente el trabajo y el conocimiento específico desarrollado, determinando conceptualmente la estructura de gestión provincial, regional y municipal, sus vinculaciones con el gobierno nacional y sus articulaciones con las instituciones de la sociedad civil, definiendo criterios de participación, concertación y acción.

c- Construir una política de desarrollo provincial, consensuada comunitariamente, en la que la educación juegue un rol excluyente en la formación y capacitación de las personas, entendida como una inversión de presente y futuro.

d- Asociación del desarrollo económico con el progreso social, junto al concepto integral de comunidad saludable.

e- Adopción de criterios de desarrollo sustentable, en el que los procesos productivos y de consumo aprovechen los recursos naturales evitando su agotamiento, buscando una mejor relación sociedad-naturaleza sin degradación ambiental.

Instituto de Planificación Estratégica
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Artículo 3°: Créase el Instituto de Planificación Estratégica, el que tendrá a su cargo la dirección y administración del plan que se instituye por la presente ley.

Artículo 4°: El Instituto de Planificación Estratégica se compondrá de un directorio integrado por los Ministros y Presidentes de los Entes Descentralizados. La Presidencia será ejercida por el Gobernador.

Tendrá una Secretaría Ejecutiva designada por el Gobernador a propuesta del Directorio.

Los miembros del Directorio designarán un representante por cada Ministerio y Ente, que cumplirán funciones en la Secretaría Ejecutiva del Plan.

Artículo 5°: El Directorio redactará su reglamento interno y tendrá amplias facultadas en la implementación del “Plan estratégico para el desarrollo de la provincia de Buenos Aires”, observando lo dispuesto en el artículo siguiente.

Artículo 6°: El Directorio designará un Consejo Consultivo que lo asistirá en la articulación y ejecución del plan estratégico. Convocará para su integración a las Universidades Nacionales con asiento en la provincia, a la Comisión de Investigaciones Científicas, Intendentes, Legisladores, Cámaras Empresariales, Colegios Profesionales, Sindicatos e Instituciones de la Sociedad Civil.

Foros y regiones

Artículo 7°: El Directorio del Instituto de Planificación Estratégica diagramará un esquema de regionalización del plan, procurando generar amplia participación, búsqueda de consenso y diversidad de actores sociales, que permitan establecer líneas de acción diferenciadoras atento a las problemáticas abordadas.

A los efectos de la regionalización, se dispondrá cuando corresponda diferenciar los foros del área metropolitana de aquellos que se desarrollen para las regiones del interior provincial.

Artículo 8°: Los foros temáticos deberán abordar como mínimo:

1-     Desarrollo humano

2-     Seguridad

3-     Educación y cultura

4-     Salud

5-     Empleo y producción

6-     Minería y energía

7-     Industria y comercio

8-     Agricultura, ganadería y pesca

9-     Ciencia, técnica y universidad

10- Gestión y reforma del estado

11- Obras de infraestructura
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12- Comunicación y transporte

13- Políticas municipales

14- Hábitat y medio ambiente

15- Política migratoria

Disposiciones generales

Artículo 9°: Facúltase al Poder Ejecutivo para realizar las adecuaciones presupuestarias y asignación de recursos necesarios, requeridos para la ejecución de la presente ley.

Artículo 10°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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FUNDAMENTOS


La provincia de Buenos Aires ha desarrollado una modalidad centralizada y no planificada de gestión pública. Los rasgos principales se encuentran asociados a un esquema concentrador en lo decisional, burocrático en la gestión organizativa y hegemónico en cuanto a la participación estatal y a la escasa convocatoria de otros actores sociales de base local o regional.


Desde una óptica local/municipal, la ejecución de una multiplicidad de proyectos, y la escasa asistencia técnica brindada, no logra compensar el desequilibrio producido por la retirada del estado, la desregulación y la implantación de estrategias “descentralizadoras y focalizadas” sin ningún criterio transversal que refleje una visión integral del desarrollo, que llevaron por ejemplo, a atender sólo los aspectos de pobreza crítica, en forma asistencial y clientelística.


Las estructuras municipales, de baja capacidad de gestión, con falencias críticas de recursos humanos, tecnológicos y financieros, deben hacerse cargo de problemáticas sociales nuevas que afectan a sus jurisdicciones, sin recibir como contrapartida capacitación, tecnología y aportes económicos adicionales.


A este estado de  situación deben agregarse las recientes trans-formaciones operadas en las relaciones económicas, sociales, políticas y culturales tanto a nivel nacional como internacional, caracterizadas por la globalización, la redefinición del rol de los estados y los desafíos que las nuevas condiciones de competitividad imponen en los territorios y agentes económicos y sociales, promoviendo la reconsideración teórica de la temática desarrollo.


En esa revisión crítica, se parte de la constatación de que el mero crecimiento económico no supone automáticamente el desarrollo de nuestra comunidad, sino que, por el contrario, se requieren sustanciales intervenciones ambientales, sociales e institucionales que garanticen que los beneficios del crecimiento económico no solo se distribuyan de manera equitativa, sino también que aseguren un sendero sustentable para ese crecimiento, teniendo en cuenta las generaciones futuras.


La creciente conciencia de la necesidad de tales reformas, coloca nuevamente en el primer plano al Estado como promotor directo del desarrollo cumpliendo un papel de agente facilitador y catalizador del mismo, por medio de la articulación de los intereses y demandas de los diversos y múltiples actores y grupos sociales.


El plan estratégico para el desarrollo de nuestra provincia, debe contemplar en este sentido dos líneas de análisis:
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1° Cómo gestionar la provincia, interpretando el nuevo rol y protagonismo propuesto para el Gobierno Provincial, los Municipios y las Instituciones de la Sociedad Civil, identificando las articulaciones necesarias y metodologías de vinculación, explorando los criterios para institucionalizar instancias micro y macro regionales.

2° Identificar las grandes prioridades para un plan de gobierno, interpretar transversalmente el trabajo y el conocimiento específico desarrollado, identificar conjuntamente los ejes troncales sobre los que basan su propuesta, determinar conceptualmente la estructura de gestión provincial, regional y municipal, sus vinculaciones con el gobierno nacional y sus articulaciones con las instituciones de la sociedad civil, definiendo criterios de participación, concertación y acción.


Se impone entonces la necesidad de convocar a todos los actores sociales, políticos, económicos, culturales, etc., para el diseño de un nuevo modelo de gestión y desarrollo, donde estén presentes sin ser excluyentes, la información, la resolución de los déficits infraestructurales, la gestión de calidad, el fortalecimiento de la cohesión social, el impulso definitivo a los grandes proyectos urbanos transformadores, la calidad ambiental, el refuerzo de la identidad bonaerense, el establecimiento de un nuevo modelo de gestión urbana.


El proceso de planificación debe asegurar una eficiente vinculación entre acción y gestión, articulando los diferentes horizontes de planificación resultantes de los distintos intereses presentes. La planificación adquiere entonces un enfoque estratégico que incorpora el entorno difícil y complejo (realidad cambiante a una velocidad que no siempre es recogida en los planes). Al decir de Carlos Matus, “la planificación no es un mero cálculo, sino el cálculo que precede y preside la acción. En consecuencia, cálculo y acción son inseparables y recurrentes”.


La propuesta de elaborar un Plan Estratégico de Gestión para el Desarrollo de la Provincia de Buenos Aires es una iniciativa de gran magnitud política no solo por la escala y heterogeneidad del territorio al que está dirigido, la complejidad y alcance de sus problemas (que en buena parte de los casos exceden el ámbito provincial) y la multiplicidad de actores con capacidad de ejercer presiones sectoriales, sino y esencialmente, porque constituye una apuesta decidida en línea con dos principios básicos de un gobierno: la capacidad de apertura y la capacidad de innovación.
...la democracia funciona mejor cuando los hombres y las mujeres hacen las cosas por sí mismos, con la ayuda de sus amigos y vecinos, en lugar de depender del Estado. Esto no quiere decir que haya que identificar la democracia  con  el  individualismo  estricto.  La  confianza  en  sí  mismo   no 
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equivale a la suficiencia. La unidad básica de la sociedad democrática no es el individuo sino la comunidad autogobernada.

Christopher Lasch
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