PROYECTO DE LEY.

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LEY DE INSTRUCCIÓN DE LOS LEGISLADORES.

ARTÍCULO 1º: Esta Ley reglamenta el derecho de los ciudadanos de instruir a sus representantes que consagra el capítulo 14 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2º: Los legisladores deberán dedicar al menos diez horas mensuales a concurrir a escuelas, hospitales, universidades, prisiones y demás establecimientos públicos a fin de recibir las inquietudes y propuestas de los ciudadanos y debatir con ellos respecto de los temas que hagan en su función.

ARTÍCULO 3º: Los legisladores deberán organizar y concurrir en forma conjunta o separada, al menos una vez por mes, una audiencia pública en la sección electoral por la que hayan sido electos.

ARTÍCULO 4º: Cada cámara legislativa preverá a cada legislador una casilla de correo postal y una dirección de correo electrónico que será pública y estará a disposición de los ciudadanos para que remitan a los legisladores las inquietudes y propuestas que consideren pertinentes.

Los legisladores solo estarán obligados a acusar recibo de las mismas.

ARTICULO 5º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS.

Honorable Cámara:

                                El presente proyecto reproduce una iniciativa que elaboró, en su momento, el ex senador Alberto Balestrini. Los fundamentos son los que siguen

1-El artículo 14 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires consagra el derecho de los habitantes de la provincia de”...Instruir a sus representantes”

El texto, como es conocido, tiene origen en la convención de 1870-1873 donde el debate fue bastante breve y presenta dos partes. La primera asegura el derecho de reunión y petición a las autoridades y el segundo afirma la forma representativa de gobierno. Sólo nos interesa  para este proyecto la primera parte.


2- Es sabido que el derecho de petición se ejercita respecto a las autoridades estatales en general (legislativas, administrativas, judiciales, municipales, etcétera). En el caso de la Legislatura por la vía prevista en el articulo 67 inciso I de la Constitución local, o informalmente mediante las mas variadas formas de comunicación con los legisladores, con las cámaras, etcétera. Respecto de la administración resulta imposible enumerar todos los casos posibles, y en relación con el Poder Judicial, por las vías que prevén la 

Constitución y las leyes.

        3- Como se refirió, los intereses a destacar a los fines de este proyecto la referencia a la capacidad de los habitantes(individual o colectivamente) de instruir a sus representantes.

El término “ instruir” nos remite a varios significados, entre ellos “enseñar, doctrinar”; “comunicar sistemáticamente conocimientos” ; “dar a conocer a otro el estado de una cosa” (cfr. De la Academia Española, Diccionario de la Lengua Española, 21 edición, vocablo “instruir”).

        4- A nuestro criterio es fructífero interpretar este texto como un deber de los legisladores de recibir conocimiento y propuestas de la gente.

Por cierto que ningún legislador deja de hacerlo, pero entiendo que en momentos en que la actividad política es enjuiciada (a veces con acierto y otras  con error) entiendo que la institucionalización y reglamentación de un régimen de comunicación entre representante y el representado resulta adecuado para una mejor administración de la cosa pública.

       5- Por otro lado, considero que la reglamentación que propongo(y que seguramente los honorables colegas legisladores enriquecerán con otros modos de comunicación) , ayude a perfeccionar el sistema democrático y hacer realidad una democracia participativa, que constituye una aspiración de todos los partidos populares.

        6- Va de suyo que esto no modifica el carácter representativo del sistema se gobierno, y que “instruir” significa recibir conocimientos pero no mandato imperativo, por lo que esta iniciativa no implica modificar la responsabilidad de los legisladores, ni sus atribuciones.

        7- En la inteligencia de que contribuye a una democracia mejor, presento esta propuesta que espero que Vs. Honorabilidad acompañe transformándola en ley.

