PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

                              CAPITULO I: OBJETO

ARTICULO 1º: Créase el Instituto de Créditos y Becas Educativas de la Provincia de Buenos Aires para la igualdad de oportunidades

ARTICULO 2º: El Instituto tendrá por objeto promover el acceso, permanencia y egreso en igualdad de oportunidades y posibilidades para todos aquellos habitantes de la provincia, en condiciones socio-económicas desfavorables, a los distintos niveles de educación que establecen la Ley Federal y la Ley Provincial de Educación; disponiendo sobre los regímenes de otorgamiento de becas, créditos, subsidios y ayudas.

ARTICULO 3º: El instituto funcionará como entidad descentralizada del Estado Provincial, en jurisdicción de la Dirección General de Cultura y Educación, tendrá su sede en la ciudad de La Plata, y podrá desarrollar su acción en todo el territorio de la provincia.

                                     CAPITULO II: FUNCIONES

ARTICULO 4º: El instituto tendrá las siguientes funciones:

a) Conceder créditos a estudiantes bonaerenses para cursar carreras de nivel superior en Institutos Superiores de gestión pública, estatal y/o Universidades Estatales en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

b) Conceder créditos a egresados bonaerenses para realizar estudios o entrenamiento práctico de post- grado en el ámbito provincial o fuera de él.

c) Conceder créditos a estudiantes bonaerenses para finalizar o completar estudios profesionales fuera del ámbito provincial en campos de estudio que la provincia no ofrezca.

d) Conceder créditos a obreros y/o empleados para capacitarse o especializarse en técnicas o especialidades que requiera el desarrollo económico provincial.

e) Recibir y tramitar las ofertas de becas, subsidios, ayuda y/o fondos que personas físicas y jurídicas, entidades públicas y privadas, nacionales, provinciales, municipales, extranjeras o internacionales, pongan a disposición del Instituto para estudiantes profesionales, obreros y/o empleados y seleccionar en las condiciones que determine la reglamentación, los beneficiarios, así como presentar a nombre del gobierno provincial los candidatos más meritorios que llenen los requisitos exigidos. El instituto firmará los contratos y acuerdos que estime oportuno para su mejor utilización.

f) Establecer líneas, y otorgar becas, subsidios y ayudas, de acuerdo a sus posibilidades presupuestarias, para estudiantes bonaerenses que realicen estudios en cualquiera de los niveles y modalidades que establece la ley de educación provincial (ley Nº 11612) y que cursen en unidades de gestion pública estatal.

g) Editar y subvencionar publicaciones vinculadas con sus objetivos.

h) Mantener relaciones con organismos similares de otras provincias, municipales, extranjeros o internacionales en las que se traten temas relacionados con su finalidad específica.

CAPITULO III: ADMINISTRACIÓN

ARTICULO 5º El gobierno y administración del Instituto estarán a cargo de un Consejo de Dirección.

EL CONSEJO DE DIRECCIÓN

ARTICULO 6º: El Consejo de Dirección estará integrado por un presidente y cuatro miembros designados por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado Provincial, los que percibirán una retribución mensual igual a la de los Directores Provinciales.

Los integrantes deberán reunir los requisitos que establece la Provincia para ser Senador Provincial, con estudios superiores y experiencia efectivamente comprobada en la administración de programas de crédito, becas, subsidios o ayuda del área educativa, dirección o supervisión en el ámbito educativo, capacitación de personal o promoción de los recursos humanos y durarán cuatro años en sus funciones, pudiendo ser reelegidos. Mientras dure su mandato, sólo podrán ser removidos previo sumario por causa de negligencia o dolo en el desempeño de sus funciones o por inconducta moral.

La renovación de los cuatro consejeros se hará por mitades cada bienio.

El instituto contará además con un Secretario Administrativo designado por el Consejo de Dirección.

ARTICULO 7º: Ordinariamente el Consejo de Dirección se reunirá como mínimo una vez por mes, y extraordinariamente, cuando el Presidente por sí y a pedido de dos de sus miembros, resuelva convocarlo.

ARTICULO 8º: El Consejo de Dirección tendrá las siguientes atribuciones:

a) Designar un vicepresidente, el que durará en su mandato un año, pudiendo ser reelegido.

b) Aprobar su presupuesto anual, la memoria y el balance general los que elevará por intermedio de la Dirección General de Cultura y Educación al Poder Ejecutivo para su consideración y aprobación final.

c) Designar y remover al secretario administrativo y al personal superior, aceptar sus renuncias y aplicarles sanciones disciplinarias cuando correspondiere, previo sumario instituido de acuerdo con las reglamentaciones internas que se dicten.

d) Designar, promover y remover al restante personal del instituto, conforme con la reglamentación interna que dicte y con arreglo a las autorizaciones presupuestarias.

e) Administrar el Patrimonio, comprar, vender y permutar bienes de toda clase y en general realizar todos los demás actos necesarios para el mejor cumplimiento de sus fines.

f) Crear comisiones integradas por el número de personas que crea conveniente, para que lo asesoren en todo aquello que considere necesario.

g) Gestionar y convenir con las instituciones bancarias y financieras los créditos necesarios para el desarrollo de sus actividades. Para el mismo fin podrá gestionar la obtención de créditos de entidades nacionales, extranjeras o internacionales y dictar su reglamento interno.

h) Fijar los programas de acción y sus prioridades, teniendo en cuenta principalmente las necesidades de aquellos individuos más necesitados y de que se cumplan, dentro de sus posibilidades, los principios de igualdad de oportunidades, equidad y solidaridad.

i) Aprobar los convenios, contratos y acuerdos que sean necesarios para administrar las becas y recursos a que se hacen referencia en el art. 4 inc. e.

j) Aceptar herencia, legados, donaciones etc., con o sin cargos.

k) Delegar en el presidente aquellas atribuciones que le son propias en la medida que estime conveniente para la mejor marcha del instituto.

l) Fijar los montos de los créditos, el plazo de amortización, sus intereses y las condiciones reglamentarias de su condonación total o parcial o establecer los montos de las becas, subsidios y ayudas.

m) Estar en juicio como actor o demandado con relación a aquellos derechos de que pueda ser titular.

n) Realizar todo acto que fuera necesario para el debido cumplimiento de las finalidades del instituto.

                                   DEL PRESIDENTE

ARTICULO 9º: Son atribuciones del presidente:

a) Representar jurídicamente al instituto en todos sus actos.

b) Presidir las reuniones del Directorio y decidir con su voto las deliberaciones, en caso de empate.

c) Proponer al Directorio la designación, remoción y sanción del personal a que se refieren los inc. c, d y e del art. 8 de la presente ley.

                                 DEL VICEPRESIDENTE

ARTICULO 10º: El vicepresidente ejercerá la presidencia del instituto en caso de ausencia o incapacidad temporaria de su titular o de vacancia del cargo mientras dure la misma.

                                   CAPITULO IV: RECURSOS

ARTICULO 11º: Los recursos del instituto estarán constituidos por:

a) Los que se fijen en el Presupuesto General de la Provincia o por leyes especiales, debiendo ser incluido en el presupuesto para la Dirección General de Cultura y Educación. Nunca podrá ser inferior al 0,5 % del total acordado anualmente para el mismo.

b) Los créditos que pudieran transferirle los ministerios, secretarías, universidades y reparticiones nacionales, provinciales y municipales.

c) Las herencias, legados y donaciones que reciba, los que estarán libres de todo impuesto.

d) Producto de la venta de publicaciones propias.

e) Las rentas o frutos de sus bienes patrimoniales.

f) Los intereses provenientes de los préstamos que conceda y de la intervención del Fondo de Reserva y del capital no comprometido.

ARTICULO 12º: El Tribunal de Cuentas de la Provincia ejercerá el control de su competencia y los procedimientos usuales de auditoría contable, sin intervención previa y mediante el examen de los balances del instituto y análisis de la documentación que los respalde, a cuyo efecto el instituto facilitará las tareas de revisión.

         CAPITULO V: FONDO DE RESERVAS

ARTICULO 13º: Créase el Fondo de Reserva del instituto, de carácter acumulativo que se integrará con los fondos no invertidos al cierre de cada ejercicio, quedando facultado el Consejo de Dirección para disponer su inversión.

Articulo 14º: El instituto podrá movilizar el fondo de reserva, previa inclusión de las partidas respectivas en su presupuesto, en la proporción que estime necesario para atender los gastos a que se refieren los inc. a, b, c, d, f y g del art. 4 de la presente ley.

    CAPITULO VI: DISPOSICIONES TRANSITORIAS

ARTICULO 15º: Al constituirse el primer Consejo de Dirección, el presidente y los consejeros serán designados por un período que coincidirá con el resto del mandato del gobernador en ejercicio.

A partir del segundo período , el mandato del presidente y los consejeros serán de cuatro años debiendo sortearse, de los cuatro consejeros , aquellos que cumplirán el mandato completo y quienes durarán, por única vez 2 (dos) años a efectos de posibilitar la renovación bienal que establece el artículo 6 de la presente.

ARTICULO 16º: Comuníquese al Poder Ejecutivo

FUNDAMENTOS

La siguiente es una reproducción del proyecto presentado por el senador mandato cumplido, Alberto Balestrini.

La Constitución Nacional, como la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, implícita y explícitamente, señalan como objetivos prioritarios y fundacionales: la libertad de enseñar y aprender.

La educación fue para los constituyentes, un elemento inmanente de la Democracia y la prioridad insoslayable del Sistema Representativo y Republicano.

Los más importantes próceres de la Patria veían en la educación la única posibilidad de lograr que el pueblo creciera cualitativamente, que la república pudiera contar con hombres y mujeres capaces de distinguir que era lo mejor para ellos y para la Nación toda.

La Ley Federal de Educación ( ley 24195) y la Ley Provincial de Educación (ley 11612) interpretan profundamente el espíritu de los constituyentes de las Constituciones Nacional y Provincial. Los legisladores cumplen con el mandato constitucional y profundizan los conceptos haciendo hincapié no solo en el derecho, o los derechos que asisten a los ciudadanos sino, fundamentalmente, en la operatividad de y para el cumplimiento de esos derechos.

Así el art. 2 y el art. 3 de la ley 11612 plantean: “asegurando el libre acceso, permanencia y egreso en igualdad de oportunidades y posibilidades a través de la instrumentación de mecanismos compensatorios”. Creemos aquí que se torna fundamental remarcar los conceptos de libertad de acceso, permanencia y egreso, y de equidad a partir de mecanismos compensatorios, como los elementos esenciales que permitirán, ciertamente, transformar las intenciones de la legislación en una realidad cierta.

En lo referente al primer punto señalado, con la aplicación de la ley de educación de la provincia, el Poder Ejecutivo Provincial va implementando, creemos los mecanismos necesarios para cumplir lo establecido por los legisladores en lo referente a “ libertad “ y entendemos que necesita elementos que le permitan completar esos “mecanismos compensatorios “ para lograr la equidad, a la que hacian y hacemos referencia.

Construir una escuela, dotarla de elementos muebles y de personal, no es suficiente para que la equidad sea un hecho asegurado. Las realidades económicas de muchas familias de la provincia, hacen a veces que algunos niños o jóvenes no tengan, a pesar de todo, la posibilidad de educarse. No cuentan con la vestimenta, calzado, útiles, material bibliográfico, etc., elementos éstos que podrán en algunos casos, parecer nimios pero que para las familias en condiciones socio-económicas desfavorables se convierten en inalcanzables o por muy poco probables de ser obtenidas, más cuando la disyuntiva es : dichos elementos o por ejemplo, un alimento.

Decíamos que el objetivo de la presente es crear uno de esos “mecanismos compensatorios” a los que se hace referencia en la ley 11612, entendemos que la creación de este instituto, además responde a lo planteado por el art. 17 de la ley de educación que establece “un sistema de becas, para estudiantes en condiciones socio-económicas desfavorables  “.

No pretende la presente, de ningún modo disminuir las atribuciones del Director General de Cultura y Educación, pues de hecho coloca al instituto bajo su órbita y control, y éste podrá delegar en él lo que determina el inc 9 del art. 33: “Disponer sobre el régimen de otorgamiento de becas, premios, subsidios y ayudas y seguros para alumnos.”

Aquellos que abrazamos la justicia social como un principio filosófico esencial del ser humano. Aquellos que aprendimos, lo que nos enseñó Evita, que “donde hay una necesidad, hay un derecho”.Aquellos que sabemos que el peor pecado es el pecado de omisión, tenemos la obligación como ciudadanos, y cuanto más como legisladores, de no permitir que intereses de cualquier orden nos impidan ejercer la solidaridad, que es nerviomotor de este proyecto.

Entendemos y sostenemos que la educación es uno de los “bienes” inalterables que puede adquirir el ser humano. La conceptuamos como el único “capital” de valor sin precio.

La sostenemos como el mejor elemento de articulación social y la defendemos como conquista fundamental de aquellos que menos tienen, de aquellos que casi nada tienen pero que pretenden para sus hijos algo mejor, les cueste lo que les cueste.Ellos, como nosotros,saben que la única via posible, de aquí en más, para recorrer los caminos del trabajo es : la educación, por lo que implica de información y conocimientos conceptuales y procedimentales.

Si bien la educación es un bien en si mismo para quienes lo reciben, eleva la dignidad espiritual y moral del hombre y fundamentalmente incrementa la capacidad de los individuos y de la sociedad para producir bienes y servicios que sustenten un nivel de vida más elevado para la comunidad. Esto es lo que queremos para todos los bonaerenses. Pero para todos, de verdad, sin cortapisas ni excluidos.

Entendemos que es una obligación del Estado echar mano de todos los recursos disponibles para hacer de esto una realidad. Entendemos también, que los recursos no son siempre los ideales para atender los requerimientos de los ciudadanos, pero en el presente caso, los interpretamos imprescindibles por lo tanto creemos se justifica, ampliamente, la toma de los recursos que se efectúan por la presente ley, en función de una redistribución que haga justicia en un ámbito como éste, donde no nos perdonaríamos la injusticia y donde no podemos justificarla desde ningún punto de vista.

Países de todo el orbe, han entendido la importancia del crédito educativo y de la ayuda escolar en variadas formas, así los EE UU, Chile, Colombia, España, Perú, Suecia, Venezuela y muchos otros deben servirnos de ejemplo y nos están marcando los caminos a seguir por nuestro Estado.

Un estado solidario y equitativo que brinde igualdad de oportunidades en un ámbito trascendente como el educativo.

Es por lo antes expuesto que solicitamos nos acompañen con su voto afirmativo.

