PROYECTO DE LEY
El Senado y Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

L E Y

Articulo 1.- Dispónese la implementación obligatoria del servicio de monitoreo inalámbrico de ganado en el ámbito de la provincia de Buenos Aires

Articulo 2.- Llamase a licitación publica nacional e internacional, para la prestación del servicio publico dispuesto en la presente ley.-

Articulo 3.- El decreto de convocatoria deberá establecer, entre otros supuestos, los siguientes:


a) Que las empresas cotizantes acrediten experiencia en la prestación del servicio


b) Cronograma de implementación y secuencia de inversión a cargo de la empresa prestataria


c) Que la implementación sea gradual, debiéndose comenzar como prueba piloto, en los distritos en los que se contabilicen mas de 500.000 cabezas de ganado


d) Que para su monitoreo y control deberán habilitarse sistemas de captación por terminales de radiofrecuencia, palm, computadora personal, teléfonos celulares y de red.-

e) Rango mínimo de transmisión no inferior a 5 km.

Articulo 4.- El servicio será prestado obligatoriamente por el concesionario en condiciones que aseguren su continuidad, regularidad, calidad y generalidad de manera tal que garantice su eficiencia.

El concesionario deberá instalar equipos de avanzada, específicos para la prestación, incluyendo en su plan de inversiones la renovación periódica del equipamiento de manera de asegurar a lo largo de toda la concesión herramientas e instrumental de ultima generación.-
A tal efecto se establecerá por parte del organismo de aplicación un sistema de revisacion y control periódico que exija el buen funcionamiento y renovación de equipos para una prestación eficiente.-
Las inspecciones estarán a cargo de profesionales técnicos competentes designados por una comisión compuesta por la autoridad de aplicación, el concesionario y entidades agropecuarias debidamente acreditadas.-
Articulo 5.- Modificase el articulo 156 del Decreto Ley 10081/83, el que quedará redactado de la siguiente manera:

Articulo 156.- Las municipalidades no expedirán guías de campaña, certificados o autorización de venta, ni autorizarán la marcación o señalamiento del ganado sin la previa comprobación, instalado y en funcionamiento, del sistema de monitoreo inalambrico, de haberse registrado la marca o señal y de estar en vigencia de acuerdo con lo dispuesto por este código.

Articulo 6.- Incorporase como articulo 47 bis del DL 8031/73 (t.o. Dec. 181/87) el siguiente:

Articulo 47 bis.- Será sancionado con multa de $ 500 a $ 5000:

a) el propietario de ganado que estando obligado, no instalare el sistema de monitoreo inalambrico.-
b) el propietario de un fundo que mantenga en su heredad animales sin sistema de monitoreo inalabrico.-

c) el transportista que transporte ganado sin sistema de monitoreo inalambrico.-

d) el consignatario de hacienda que reciba ganado o intermedie en su venta sin sistema de monitoreo inalambrico

e) quien compre o venda hacienda sin contar con el sistema de monitoreo inalambrico

f) quien compre ganado y no instale dentro de las 72 hs. de adquirido, el sistema de monitoreo inalambrico

g) quien sin las debidas constancias, cambie de animal el sistema de monitoreo inalambrico

h) quien adultere, eluda o perturbe de cualquier manera, el control del ganado por sistema inalambrico 

Articulo 7.- Los gastos y costos de implementación del sistema podrán ser deducidos por los productores del impuesto a los ingresos brutos, durante los 3 periodos fiscales subsiguientes a la fecha de vigencia

Articulo 8.- El sistema estará además interconectado con:


a) Las policias municipales y de la provincia, quienes prestarán la asistencia en materia de seguridad en caso de alertas y/o a requerimiento del productor.-

b) Dirección Provincial de Rentas, para la verificación del cumplimiento de las obligaciones fiscales por parte del productor vinculada con la tenencia y comercialización de los animales.-

c) Ministerio de la Producción, para colectar información respecto de la trazabilidad, padrón de cabezas de ganado, estado de celo y eventuales enfermedades.-
Articulo 9.- Facultase a la autoridad de aplicación a suscribir convenios de cooperación y compatibilización del sistema con las autoridades nacionales y las de otros estados provinciales.-
Articulo 10.- El decreto reglamentario determinará el organismo de aplicación encargado de verificar el cumplimiento de la presente ley

Articulo 11.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.-
Autor: Dip. Simoni (UCR)

Coautores: Diputados Gurzi (Frente para la Victoria)Feliu (Frente para la Victoria) , Simon (PJ), Linares, Moran, Alfonsin, Peralta, Pesqueira, Cartolano, Filpo, Bruni, Crocco (UCR)
FUNDAMENTOS
La ganadería es una de las principales actividades productivas de nuestro pais.-

Junto a la agricultura, ha sido uno de los pilares en los que se ha sostenido la economía argentina, actualmente en auge a partir de la devaluación y del alza de los precios internacionales.-

Declarado “país libre de aftosa con vacunación”, durante el año 2005, el “campo” supo aprovechar las oportunidades que brindaba el contexto internacional y con 85 mercados abiertos logró incrementar las exportaciones de carne vacuna y menudencias en un 68% alcanzando un valor exportado de 1.053 millones de dólares

Mas allá de la actual coyuntura que a principios de 2006 plantea el gobierno nacional respecto a la prohibición de exportaciónes, el sector pecuario resulta vital para la gestión estratégica del país.-
Y en este marco, sin dudas la provincia de Buenos Aires lidera a nivel nacional el ranking de producción.-

Según las informaciones recabadas, nuestra provincia cuenta con alrededor de 55 millones de cabezas de ganado, lo que representa el 40% del rodeo nacional.-

Uno de los flagelos mas importantes que sufre la actividad, es el robo  -tecnicamente abigeato  la carneada de novillos-  a los que se ve a diario sometido.-

Asi se pretenden implementar diversos programas, cuyos resultados no son de los mas halagueños
En el año 2004, la Provincia y la Facultad de Ciencias Veterinarias de la Universidad Nacional de La Plata pusieron en marcha el "Programa de Identificación genética de bovinos y equinos", cuyo objetivo central es colaborar con la Justicia en las investigaciones sobre robo de ganado.-
Segun el dario La Nacion del 26 de abril de 2004, mediante el analisis de cifras oficiales, en el primer trimestre de 2004 durante la gestión del Ing. Rivara al frente del Ministerio de Seguridad, de entre los 690 episodios de cuatrerismo, sólo 122 de ellos tuvieron resolución, conforme los datos del informe citado. 

Según las estadísticas oficiales, la zona más caliente del delito rural es la que corresponde a la jefatura departamental de Azul. En ese sector 107 hechos fueron denunciados, de los cuales se dilucidaron 21. 

Le sigue en peligrosidad rural el área que corresponde a la jefatura departamental de Bahía Blanca. Según los datos policiales, allí se denunciaron 73 episodios de robo de ganado, de los cuales solamente se lograron esclarecer 17 hechos. 

En tanto, en jurisdicción de la jefatura departamental de seguridad de Dolores se registraron 70 casos de cuatrerismo. Y apenas se consiguió resolver 13 episodios. 

A mediados de 2005 y como consecuencia de los violentos delitos que se registraron en diversos ámbitos rurales de la Provincia, con el consecuente reclamo de entidades y productores del sector por mayor seguridad, impusieron al gobierno la traza de en una nueva estrategia para combatir el delito en el campo a partir de la división del territorio provincial en seis regiones, el aumento escalonado de efectivos para las patrullas rurales y la incorporación de "baquianos" -civiles- que colaborarán en actividades de prevención e inteligencia, creándose en cada una un Centro de Coordinación de Lucha Contra el Delito en el Campo que estará a cargo de un Jefe de Unidad de Coordinación de las Policías Comunales.
Otras maneras de prevención de delitos rurales, se formalizaron mediante asociaciones entre las autoridades y los propios interesados.- Cabe destacar la creación de una red de vigilancia vecinal, organizada por los productores de la Sociedad Rural de Exaltación de la Cruz, Campana y Zárate.
Esta brevisima reseña es al solo efecto de destacar que el problema del abigeato existe, tiene plena actualidad y que hasta el momento, las políticas publicas en la materia han sido un rotundo fracaso.-
Pero no solo el tema de la seguridad resulta trascendente, también la posibilidad de monitorear sanitariamente la actividad del sector es una cuestión por demás importante, si tenemos muy en cuenta que con un correcto contralor de los animales, pueden optimizarse rindes y prevenirse enfermedades.-

Por ultimo, es necesario que para colaborar con la absoluta regularidad de la actividad, toda la hacienda tenga el debido control fiscal y se abonen los impuestos y tasas correspondientes.-

Mediante el proyecto que pongo a consideración de los Sres. Legisladores, se implementa un sistema de monitoreo inalambrico del ganado en la provincia de Buenos Aires.-

Este servicio publico, debe ser implementado y prestado por empresas concesionarias, a cuyo fin se dispone el pertinente llamado a licitación.-

El servicio, en preta síntesis, es el monitoreo individual de ganado a distancia, por un mecanismo inalambrico integrado y compacto, de bajo consumo de energía.-
Vigente el sistema, se pueda identificar electrónicamente a los animales, ubicarlos en el terreno, establecer su trazabilidad, auditar su estado sanitario, detectar su celo y conocer los movimientos de cada una de las cabezas.-

Técnicamente, se basa en un set compuesto por un chip con bateria en miniatura, una red de comunicación, estaciones base y de retransmisión y aparatos informaticos.-
El chip ubicado fácilmente en el cuerpo del animal con información previamente instalada, se actualiza permanentemente y la remite por satelite o frecuencias a las estaciones, indicando el estado sanitario del animal y su ubicación.- Estos datos a su vez son enviados al propietario, y en los casos que la reglamentación establezca, a las policias provincial o municipal, al Ministerio de Salud y a la Dirección provincial de Rentas.- La información podrá ser recibida a través de un celular, una palm o una pc.-

Las ventajas del sistema son multiples: Identificación, localización, trazabilidad y conteo de cabezas a distancia; alerta inmediata y en tiempo real de robo, perdida o muerte del animal, conteo de las cabezas en tiempo real y a distancia, a lo que se agrega el monitoreo fiscal y del estado sanitario y de preñez.-
El costo global del servicio (chip + red) resultará en definitiva de los estudios actuariales y de inversión que se realicen, pero de seguro que no serán significativos frente al flagelo que se pretende mitigar.-

Al ser un servicio concesionado por el estado, resulta obligatorio para todos los productores, obligatoriedad que será gradual y establecida por la reglamentación.-

Su violación importará la comisión de una falta, cuyos alcances se establecen en la norma mediante su incorporación al Codigo de Faltas y al Codigo Rural.-

Todo el gasto que implique para el productor la instalacion del sistema, se prevé su descarga del impuesto a los ingresos brutos.-

Esta iniciativa se vincula al marco normativo que surge del reciente dictado de la resolucion 103/06 del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (Senasa) de creación del Sistema Nacional de Identificación de Ganado Bovino.-

La diferencia mas ostensible con el Sistema creado por la autoridad nacional, radica en que la propuesta que someto a consideración de los Sres. Legisladores importa ademas de la identificación, el seguimiento a distancia de los animales, lo que no surge ni se establece en la resolución referida.-

En convencimiento que la inversión inicial que pueda efectuar el productor redundará rapidamente en una baja considerable en los niveles de abigeato, además de posibilitar una correcta vigilancia del estado sanitario del animal para su mejor rinde, es que solicito la aprobación del presente proyecto.-
