

Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

P R O Y E C T O   D E   L E Y

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de:

L   E   Y

ARTICULO 1º: La presente Ley establece el régimen que deberá seguirse en la realización de las Audiencias Públicas convocadas por el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de la Provincia, quienes garantizarán la celebración de las mismas, en cumplimiento de lo establecido en el artículo 67 inciso 5 de la Constitución de la provincia de Buenos Aires. 
ARTICULO 2º: Se entiende por Audiencia Pública a la instancia de participación comunitaria, destinada ha conocer la opinión de los ciudadanos y/o asociaciones que representen intereses comunes, sobre el objeto de la convocatoria que será todo aquel asunto de interés general que a criterio de la autoridad convocante crea necesario ser sometido a consideración.

ARTICULO 3º: Quedan expresamente excluidos de tratamiento los asuntos referidos a reforma constitucional, aprobación de tratados y convenios, presupuesto, recursos, creación de municipios y de órganos jurisdiccionales.

ARTÍCULO 4º: La convocatoria puede comprender a la totalidad del territorio provincial, o una región en particular siempre que el objeto de la misma se limite a su ámbito particular. 
ARTICULO 5º: La convocatoria a Audiencia Pública podrá ser efectuada por el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo a través de cada una de sus Cámaras. En el primer supuesto la citará el Gobernador, o previa autorización manifiesta de éste, sus Ministros, Subsecretarios o Directores de organismos descentralizados. Para el caso que la convocatoria la realice alguna de las Cámaras del Poder Legislativo, será necesario el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros del cuerpo. Si la convocatoria fuera de ambas Cámaras en forma conjunta, será necesario el voto favorable de las dos terceras partes de cada una.

ARTICULO 6º: La convocatoria  a la ciudadanía se efectuará con una antelación mínima de quince (15) días, debiendo ser publicitada en el Boletín Oficial, en un diario de circulación provincial y en un medio correspondiente a la zona comprendida en el asunto e la convocatoria. Deberá expresar claramente el objeto de la audiencia, la fecha y lugar de realización, que será determinada por el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo. Asimismo deberá indicarse la dependencia pública donde se podrán realizar las inscripciones, las consultas y obtener información relativa al objeto de la misma. En la publicidad también se consignará al Presidente designando, que recaerá en la persona del Gobernador o quien éste designe, cuando sea convocada por el Poder Ejecutivo, o en el Presidente de la Cámara convocante o el Legislador designado al efecto por este último. Para el supuesto de convocatoria conjunta de ambos cuerpos deliberativos la presidencia recaerá en el Vicegobernador.
ARTICULO 7º: Previo al inicio, el Presidente, deberá dar a conocer las reglas de procedimiento que regirán el funcionamiento de las Audiencias Públicas, las cuales son públicas y de asistencia libre. Los interesados en hacer uso de palabra deberán inscribirse con una antelación de cinco (5) días al fijado para la realización de las mismas. A requerimiento de la autoridad convocante, podrán citarse a participar investigadores y especialistas en el objeto de las audiencias. 

ARTÍCULO 8º: Las opiniones vertidas tendrán carácter consultivo y serán volcadas en un acta, donde se agregarán, previa autorización del presidente, los informes pertinentes. 

ARTÍCULO 9º: El Poder Ejecutivo no podrá convocar a más de dos audiencias por año. Cada Cámara podrá convocar una audiencia pública por año. En el caso que la convocatoria sea en forma conjunta de ambos Cuerpos, sólo podrá convocarse una audiencia por año.

ARTICULO 10º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 

FUNDAMENTOS

El presente proyecto tiene por objeto establecer el régimen que deberá seguirse en la realización de las Audiencias Públicas convocadas por el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo de la Provincia. En ese marco, ambos poderes deberán garantizar la celebración de las mismas, avanzando en la forma de gobierno republicana y dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 67 inciso 5 de la Constitución de la provincia de Buenos Aires, que reza: “Artículo 67…inciso 5º: - La Legislatura por dos tercios de votos del total de los miembros de cada Cámara, podrá establecer otras formas de participación popular.”.

La participación de los ciudadanos y de las entidades que lo representan es una de las características fundamentales del sistema democrático. Por ello, la democracia representativa ha ido generando mecanismos que permitieron incorporar a la ciudadanía a las gestiones de gobierno y en las decisiones políticas. 
En nuestro país cada vez más se va fortaleciendo el reclamo de mayor participación ciudadana, conviviendo con experiencias recientes, como ser la negociación del aumento de tarifas. De este modo es necesario participar en la creación de las condiciones jurídicas, que garanticen el ejercicio de los derechos y brindar las herramientas para una participación efectiva de la comunidad en asuntos donde se comprometan intereses sociales.

Para ello, resulta imprescindible la promoción, facilitación y acompañamiento de ese tipo de mecanismos de participación ciudadana donde se elaboran acciones tendientes a generar mayor concientización en la ciudadanía mediante la educación.

La Audiencia Pública es uno de los instrumentos principales de los regímenes democráticos participativos, receptado en diversa normativa Nacional como el Decreto 1172/03 que la describe como “una instancia de participación en el proceso de toma de decisión, en la cual la autoridad responsable habilita a la ciudadanía un espacio institucional para que todo aquél que pueda verse afectado o tenga un interés particular o general, exprese su opinión confrontando de forma transparente y pública las distintas opiniones”.
El objeto final de la Audiencia Pública no es otro que permitir, propuestas, experiencias, conocimientos e informaciones existentes sobre las cuestiones puestas en consulta. 
Así el proyecto propuesto establece que se entiende por Audiencia Pública a la instancia de participación comunitaria, destinada ha conocer la opinión de los ciudadanos y/o asociaciones que representen intereses comunes, sobre el objeto de la convocatoria que será todo aquel asunto de interés general que a criterio de la autoridad convocante crea necesario ser sometido a consideración, excluyéndose el tratamiento de los asuntos referidos a reforma constitucional, aprobación de tratados y convenios, presupuesto, recursos, creación de municipios y de órganos jurisdiccionales, por exceder su ámbito de competencia.
La convocatoria podrá comprender a la totalidad del territorio provincial, o ceñirse a una región en particular siempre que el objeto de la misma se limite a ese ámbito territorial. 
Estará a cargo del Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo la función convocatoria, previéndose distintas posibilidades. Un primer supuesto contempla que la citará el Gobernador, o previa autorización manifiesta de éste, sus Ministros, Subsecretarios o Directores de organismos descentralizados. En el segundo caso previsto se prevé que la convocatoria la realice alguna de las Cámaras del Poder Legislativo, siendo necesario entonces el voto favorable de las dos terceras partes de los miembros del cuerpo. Y por último, si la convocatoria fuera de ambas Cámaras en forma conjunta, será necesario el voto favorable de las dos terceras partes de cada una.
Establece la necesaria publicidad de la convocatoria a la ciudadanía, previéndose un plazo mínimo para su realización de 15 días, debiendo ser publicitada en el Boletín Oficial, en un diario de circulación provincial y en un medio correspondiente a la zona comprendida en el asunto e la convocatoria. 
La misma deberá expresar claramente el objeto de la audiencia, la fecha y lugar de realización, que será determinada por el Poder Ejecutivo o el Poder Legislativo. Asimismo deberá indicar la dependencia pública donde se podrán realizar las inscripciones, las consultas y obtener información relativa al objeto de la misma. También se consignará al Presidente designando, que recaerá en la persona del Gobernador o quien éste designe, cuando sea convocada por el Poder Ejecutivo, o en el Presidente de la Cámara convocante o el Legislador designado al efecto por este último. Para el supuesto de convocatoria conjunta de ambos cuerpos deliberativos la presidencia recaerá en el Vicegobernador.
Antes de su comienzo, el Presidente designado, deberá dar a conocer las reglas de procedimiento que regirán el funcionamiento de las Audiencias Públicas, pudiéndose citar a participar a investigadores y especialistas en el objeto de las audiencias. 
Las opiniones vertidas en la Audiencia tendrán carácter consultivo y serán volcadas en un acta, donde se agregarán, los informes de los expertos consultados, sirviendo de resguardo de las conclusiones arribadas. 
Finalmente establece la limitación de las convocatorias al Poder Ejecutivo a no más de dos audiencias por año, siendo que cada Cámara podrá convocar una sola audiencia pública por año. Para el supuesto que la convocatoria sea en forma conjunta de ambos Cuerpos, se prevé una audiencia por año.

Por lo expuesto y en el entendimiento que la intervención ciudadana se ha ido afianzando en el marco de los procesos de Reforma del Estado, apareciendo nuevos mecanismos que transparentan la participación común en defensa del sistema republicano, es que solicito a los Señores Legisladores acompañen con su voto el presente proyecto.
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