PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA

 DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUEZA DE 

LEY: 

Artículo 1°:  El Estado Provincial tiene la obligación irrenunciable de invertir, sostener, fomentar y garantizar la actividad y el patrimonio cultural, reconociendo la participación privada en la financiación de este tipo de actividades y proyectos en forma complementaria.

OBJETO

Artículo 2°: La Provincia estimulará e incentivará, a través de la presente ley, la participación privada en la financiación de proyectos culturales que:

a) Apoyen el desarrollo, investigación y difusión de la actividad cultural y a sus creadores.

b) Contribuyan al afianzamiento de las identidades regionales, en todos los casos, garantizando la libertad y la pluralidad de expresión.
c) Propicien la salvaguarda de las manifestaciones culturales regionales y locales.

d) Promuevan la protección, conservación y crecimiento del patrimonio cultural.

e) Tengan por objetivo la educación, formación y perfeccionamiento de los integrantes de la comunidad cultural.

f) Faciliten y estimulen la proyección de nuestra expresiones culturales en los ámbitos locales, regionales, del Mercosur, e internacionales.

ALCANCES

Artículo 3°:  A los efectos de estimular e incentivar la participación privada en la financiación de proyectos culturales, las personas físicas o jurídicas que cumplan con los requisitos contenidos en esta ley, podrán deducir del impuesto sobre los ingresos brutos del ejercicio fiscal, las sumas que hayan destinado a donaciones y  a patrocinios en los términos de la presente ley.

Artículo 4°:  Los aportes de particulares, a los fines de esta ley, tendrán como destinatarias las siguientes actividades culturales y artísticas:

a) Teatro, danza, opera, circo, mímica y afines;

b) Actividad audiovisual, incluyendo el lanzamiento y la difusión de películas y documentales;

c) Actividad Fotográfica;

d) Producción discográfica y afines;

e) Literatura y producción editorial;

f) Música;

g) Artes plásticas y artes gráficas;

h) Folclore y artesanías;

i) Radio y televisión educativas y/o culturales, de carácter no comercial;

j) Patrimonio cultural: histórico, urbano, rural, arquitectónico, mobiliario, arqueológico, bibliotecas, museos, archivos, centros documentales y demás acervos.

              Sólo podrán ser destinatarias de los aportes efectuados según lo prescripto, las actividades realizadas por personas o agentes independientes de cadenas de distribución y/o exhibición y de grupos multimedios. 

INCENTIVO FISCAL

Artículo 5°: El contribuyente que realice una donación o patrocinio según lo establecido en esta ley, podrá deducir en el ejercicio fiscal adeudado de la base imponible del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, lo siguiente:

a) En el caso de las personas físicas, el ochenta por ciento (80%) de las donaciones y el sesenta por ciento (60%) de los patrocinios.

b)  En el caso de las personas jurídicas, el cuarenta por ciento (40%) de las donaciones y el treinta por ciento (30%) de los patrocinios.

              En todos los casos el valor máximo de las deducciones no podrá superar el cinco por ciento (5%) del impuesto determinado.

             El Ministerio de Economía Provincial fijará un tope máximo que no podrá afectar más del uno coma cinco por ciento (1,5%)de la recaudación total anual del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

Artículo 6°: Lo previsto por el artículo precedente no excluye ningún otro beneficio, incentivo o deducción previsto por otra normativa vigente. 

Artículo 7°: La autoridad de aplicación de la presente ley es el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires que deberá tener una cuenta específica y diferenciada para este fin. El Consejo para la Democracia Cultural, órgano asesor del Instituto Cultural, tendrá intervención directa en las decisiones concernientes a la  presente ley.

Artículo 8º:  Son facultades de la autoridad de aplicación:

a) Examinar los proyectos que presenten los beneficiarios, a fin de que sean considerados en la presente ley.

b) Certificar las donaciones y patrocinios realizados por los benefactores.

c) Organizar el registro público de entidades y el registro público de proyectos presentados y calificados de interés cultural, de manera que cualquier interesado pueda acceder a la información.

d) Determinar los beneficiarios de las donaciones realizadas.

e) Considerar las propuestas de patrocinios.

f) Verificar, controlar y publicar anualmente las rendiciones de cuentas efectuadas por los beneficiarios.

g) Celebrar convenios con los Municipios, la Ciudad de Buenos Aires, la Nación y otras instituciones culturales.

BENEFICIARIOS:

Artículo 9º:  Pueden ser beneficiarios de las donaciones:

a) Las fundaciones y asociaciones civiles sin fines de lucro, que cuenten con personería jurídica y cuyo objetivo esencial y específico, que debe estar expresado claramente en su estatuto, sea de carácter cultural. Estas fundaciones y asociaciones deberán estar funcionando regularmente y  estar al día con sus obligaciones legales.

b) Las personas o grupos de personas físicas que presenten un proyecto que cumpla con los requisitos expresados en la presente ley y que sea aprobado por la autoridad de aplicación.

               Los beneficiarios deberán tener domicilio en el territorio bonaerense, tanto al momento de presentar el proyecto y como al momento de obtener la donación.

Artículo 10º:  Pueden ser beneficiarios de los patrocinios:

a) Las fundaciones y asociaciones mencionadas en el artículo 9º inciso a) de la presente ley.

b) Las entidades culturales estatales provinciales o municipales, siempre que no sean de carácter monetario.

c) Las personas o grupos de personas físicas en los términos y las condiciones del artículo 9º inciso b) de la presente ley.

Artículo 11º: Las personas físicas o jurídicas que aspiren obtener un patrocinio o donación de algún proyecto cultural o artístico, dentro del marco de esta ley, deberán hacerlo por escrito, ante el Instituto Cultural, expresando los objetivos deseados, actividades a llevar a cabo, cronograma, lugar de ejecución, y una estimación cierta de los gastos a efectuar.

Artículo 12º:  El Instituto Cultural deberá expedirse en treinta días sobre el proyecto presentado pudiendo:

a) Aprobar el proyecto propuesto calificándolo de interés cultural, debiendo expedir una certificación de dicha calificación en el mismo acto.
b) Formular las objeciones que pudieran corresponder, otorgando al presentante un plazo de treinta días, para subsanar las objeciones planteadas.

c) Rechazar la solicitud con causa fundada, no pudiendo fundamentarlo en cuestiones de estricta valoración artística y/o estética.

Artículo 13º: El Instituto Cultural confeccionará dentro de los ciento veinte días de publicada esta ley y mantendrá actualizado:

a) Un registro oficial público de fundaciones y asociaciones sin fines de lucro que aspiren ser beneficiarias de una donación o patrocinio.

b) Un registro oficial público de proyectos presentados y declarados de interés cultural por la autoridad de aplicación.

c) Un listado de entidades estatales cuyos objetivos esenciales constituyan la actividad cultural.

d) Un registro público de las personas que han sido beneficiarias de una donación o patrocinio dentro del marco de esta ley.

              La creación de los registros deberá ser divulgada en los medios masivos de comunicación y redes informáticas, invitando a todos los interesados a inscribirse en los mismos. El registro permanecerá abierto en forma permanente, a fin de facilitar el ingreso inmediato de proyectos y entidades. 

BENEFACTORES:

Artículo 14º:  Podrán hacer donaciones o patrocinios con los beneficios otorgados por esta ley, aquellos contribuyentes que al momento de hacer su aporte no se encuentre en mora en sus obligaciones tributarias. Están habilitados a realizar los aportes, aquellos contribuyentes morosos que acrediten que han comenzado los trámites tendientes a regularizar su situación tributaria.

Artículo 15º: Los contribuyentes no podrán hacer donaciones o patrocinios a aquellos beneficiarios con los que se encuentren vinculados de la siguiente manera, a saber:

a) La persona jurídica de la cual el mismo benefactor fuera administrador, titular, gerente, accionista, socio, empleado, dependiente, o aquellos que mantuvieran una relación contractual onerosa con el mismo objeto.

b) El cónyuge, los hijos, los parientes por consanguinidad o por afinidad hasta el cuarto grado.

c) La persona jurídica de la cual forma parte en carácter de administrador, titular, accionista o socio, empleado o dependiente; el cónyuge, los hijos o los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o por afinidad, del benefactor.  

               No se considerarán vinculadas aquellas entidades culturales sin fines de lucro, que cumpliendo con lo dispuesto por el artículo 9 inciso a) de la presente, hayan sido creadas por el benefactor.

Procedimiento para las donaciones

Artículo16º: A los efectos de poder deducir los montos correspondientes a las donaciones deberán observarse los procedimientos previstos por esta ley y en su reglamentación.

Artículo 17º: El contribuyente deberá depositar la suma de dinero donada ante el Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires, pudiendo expresar por escrito, a que región de la provincia y a que disciplina artística, prefiere que sea aplicada su donación. Una vez acreditada esta, el Instituto Cultural, otorgará una certificación de la misma, donde constará el monto y los datos completos del donante, para poder gestionar la deducción prevista ante la Dirección Provincial de Rentas.

Artículo 18º:  La donación deberá destinarse a un beneficiario seleccionado por la autoridad de aplicación entre las asociaciones y fundaciones registradas según esta ley, y entre los proyectos declarados de interés cultural, registrados de la misma manera. La asignación de las donaciones se hará teniendo en cuenta parámetros objetivos que garanticen la equidad y la igualdad de oportunidades, considerando, la región o lugar beneficiado, como así también la disciplina artística y cultural a la cual se aplica. 

             El Instituto Cultural deberá difundir, en forma anual, el listado de entidades y proyectos que fueron destinatarios de los fondos recibidos en concepto de donaciones, haciendo constar los montos de las asignaciones.

Artículo 19º: El beneficiario de la donación deberá, elevar ante la autoridad de aplicación, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la finalización del proyecto, un informe de rendición de cuentas sobre el destino y uso de lo recibido en concepto de donación. Asimismo, deberá incluir en el informe, todo lo referente al  cumplimiento de los objetivos propuestos.

Artículo 20º: La autoridad de aplicación deberá expedirse, en el plazo de treinta (30) días, sobre el informe presentado pudiendo:

a) Aprobar el informe presentado, otorgando una certificación de dicha aprobación
b) Formular las objeciones que pudieran corresponder, dándole al beneficiario un plazo igual, para subsanar las objeciones planteadas.

c) Rechazar el informe con causa fundada.

              Si el presente informe fuera rechazado o no hubiese sido presentado en tiempo y forma, la autoridad de aplicación excluirá al beneficiario del registro e iniciará, si correspondiere, las acciones administrativas y/o penales pertinentes. En este caso el beneficiario no podrá ser elegido nuevamente.

Procedimiento para patrocinios

Artículo 21º:  Podrán deducirse los montos correspondiente a patrocinios, si los mismos han sido previamente aprobados por el Instituto Cultural, observando lo prescripto por esta ley y su reglamentación.

Artículo 22º: El contribuyente que desee realizar un patrocinio que lo habilite a acogerse al incentivo fiscal previsto en el artículo 5º de esta ley, puede efectuarlo con destino a un proyecto o una entidad que él determine, debiendo manifestarlo por escrito al Instituto Cultural.

Artículo 23º: El patrocinante deberá acompañar,  al momento de la presentación, una constancia escrita donde conste la conformidad del beneficiario propuesto.

Artículo 24º: Si el objeto del patrocinio no consistiera en una suma de dinero, el patrocinante deberá acompañar, al momento de su presentación, una tasación real del objeto del patrocinio. La tasación, que correrá por cuenta del patrocinante, tendrá que ser realizada por el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 25º: La autoridad de aplicación deberá expedirse, en el plazo de treinta (30) días, sobre la solicitud presentada pudiendo:

a) Aprobar el patrocinio propuesto, debiendo  certificarlo por escrito  en la

      misma  aprobación. Para la aprobación de un patrocinio deberá tenerse 

                 en  cuenta la utilidad   del   bien donado   para  el cumplimiento  de  los

                 objetivos propuestos por el beneficiario. En caso de que el bien donado   

                 sea una obra de arte, deberá considerarse su calidad artística.
b) Formular  las  objeciones  que   pudieran  corresponder, dándole  a 

      patrocinante un plazo igual, para subsanar las objeciones planteadas.

c) Rechazar la solicitud con causa fundada. El rechazo no podrá ser motivado en causas vinculadas con cuestiones de estricta valoración artísticas y/o estéticas.

Artículo 26º: En los treinta (30) días siguientes a la aprobación efectuada, el Instituto Cultural citará al patrocinante y al beneficiario, para que comparezcan ante él, con el fin de que en un mismo acto se concrete el patrocinio y su certificación.

Artículo 27º: La certificación habilitará al patrocinante a gestionar la deducción prevista ante la Dirección Provincial de Rentas que podrá, si lo considerará pertinente, solicitar del Instituto Cultural un informe del patrocinio realizado.

Artículo 28º: El destinatario del patrocinio deberá elevar ante la autoridad de aplicación, dentro de los treinta (30) días hábiles siguientes a la finalización del proyecto o al cumplimiento del objetivo al que contribuyó dicho patrocinio, un informe de rendición de cuentas sobre el destino y uso de lo recibido en concepto de patrocinio. Asimismo, deberá incluir en el informe, todo lo referente al  cumplimiento de los objetivos propuestos.

Artículo 29º: La autoridad de aplicación deberá expedirse, en el plazo de treinta (30) días, sobre el informe presentado pudiendo:

a) Aprobar el informe presentado, otorgando una certificación de dicha aprobación.
b) Formular las objeciones que pudieran corresponder, dándole al beneficiario un plazo igual, para subsanar las objeciones planteadas.

c) Rechazar el informe con causa fundada.

              Si el presente informe fuera rechazado o no hubiese sido presentado en tiempo y forma, la autoridad de aplicación excluirá al beneficiario del registro e iniciar, si correspondiere, las acciones administrativas y/o penales pertinentes. En este caso el beneficiario no podrá ser elegido nuevamente

Reconocimiento

Artículo 30º:  El Instituto Cultural realizará una ceremonia anual donde se honrará a las personas que actuaron como benefactoras con sus donaciones o patrocinios, entregándoseles un Diploma donde se certifique que ha contribuido con la actividad artística y cultural de la Provincia de Buenos Aires. Asimismo, difundirá ampliamente un listado público de todos los benefactores. 

              En caso que los benefactores quieran conservar su anonimato, en cuanto a la consideración pública, deberán manifestarlo expresamente.

Artículo 31º:  Los beneficiarios tienen la carga de hacer conocer a la sociedad el apoyo recibido por sus patrocinantes.

Disposiciones Generales

Artículo 32º:  Los bienes recibidos en concepto de patrocinio y los bienes adquiridos con una suma de dinero recibida en donación o en patrocinio no podrán ser utilizados de ninguna manera que resulte en un aprovechamiento lucrativo de los mismos salvo que se acreditare con carácter previo y de modo fehaciente que tal aprovechamiento satisface el mismo objetivo que el previsto por la donación o patrocinio.

Artículo 33º: Los bienes recibidos en concepto de patrocinio y los bienes adquiridos con una suma de dinero recibida en donación o en patrocinio, deberán estar disponibles para el disfrute del público en general, y conformarán el patrimonio artístico y cultural de la comunidad.

Artículo 34º:  En los casos en que las deducciones previstas por esta ley se obtuvieran fraudulentamente, se aplicarán las sanciones previstas en el Código Fiscal de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 35º: La presente ley deberá ser reglamentada por el Poder Ejecutivo dentro de los  noventa (90) días, contados a partir de su promulgación.

Artículo 36º:  Comuníquese al Poder Ejecutivo.

FUNDAMENTOS

              Antes de analizar con profundidad, los motivos y los aspectos más trascendentes que impulsaron el presente proyecto de ley, conocido popularmente como ley de mecenazgo, es importante remarcar alguna ideas directrices. En primer lugar, debemos recordar que el Estado no puede desentenderse de la Cultura, teniendo como obligación irrenunciable e indelegable el sostenimiento de la actividad cultural y artística en todas sus manifestaciones. El sector privado, en especial el empresarial, podrá participar en forma activa y dinámica de manera complementaria en el sostenimiento de la Cultura, pero no podrá sustituir la responsabilidad estatal. Esta participación privada debe ser incentivada y estimulada, ya que se realiza en beneficio de toda la comunidad, teniendo en cuenta que el arte y la cultura son pilares fundamentales para el desarrollo de toda sociedad. El Mecenazgo, entendido como participación privada en el sostenimiento del arte, es una institución milenaria que ha dado en múltiples oportunidades resultados asombrosos. Reglamentar e incentivar por parte del Estado este tipo de actitudes, viene a cubrir un vacío legal de manera transparente y democrática. La generación de instrumentos legales como el que proponemos aquí, sirve para estimular e incentivar la intervención económica privada de personas físicas o jurídicas en el arte y la cultura.

             Es importante destacar que este tipo de promoción a la actividad cultural existe en los países miembros del Mercosur y por ello sería un aporte fundamental contar con legislación local a los efectos de generar la posibilidad de impulsar un desarrollo armónico regional. El Derecho Comparado trae numerosos ejemplos de participación privada en el sostenimiento de la actividad artística y cultural, los cuales han servido para complementar la actividad del Estado y la generación de trabajo y posibilidades a creadores y artistas. Remarcando que en muchos países industrializados, herramientas legislativas como la que se expone, han servido para el desarrollo de una industria cultural propia. 

             El proyecto que se pone a consideración, organiza a través de su articulado, no sólo los incentivos fiscales para los contribuyentes benefactores (donantes y/o patrocinantes), sino también los requisitos y las formas a cumplimentar para beneficiarse con un patrocinio o una donación. 

             Los patrocinios serán aquellas transferencias de dinero, bienes y servicios a título gratuito que se realizan con la designación expresa de una entidad o proyecto determinado, es decir que, el benefactor elige el proyecto o la entidad a beneficiar. En el caso de la donación, la transferencia que se hace de dinero a título gratuito de carácter definitivo, no expresa específicamente a quien está destinado, la autoridad de aplicación deberá de manera democrática y utilizando criterios objetivos, buscar el mejor destino.

             Para los casos en que el benefactor opte por el patrocinio, el estímulo fiscal es menor  que cuando opte hacer la liberalidad en forma de donación. Cuando la donación o el patrocinio sea realizado por una persona física, el beneficio impositivo será mayor que cuando lo realice una persona jurídica.  

             En todos los casos, el beneficio es obtenido con relación al impuesto sobre los Ingresos Brutos y en ningún caso las deducciones podrán superar el cinco por ciento del impuesto determinado. En el texto propuesto se incluye un procedimiento detallado que deben cumplir los contribuyentes benefactores a los efectos de hacerse efectiva la deducción impositiva.  

             Así también, se busca no afectar de manera sustancial las finanzas del Estado fijando en un uno coma cinco por ciento (1,5%) el tope máximo que podrá afectarse de la recaudación total del Impuesto sobre los Ingresos Brutos.

             Esta posibilidad que se les da a los contribuyentes “benefactores” de poder deducir del monto total del Impuesto sobre los Ingresos Brutos un porcentaje de lo que se destine a la actividad de Mecenazgo, tiene a la vez su directo correlato con la recaudación estimada para el ejercicio  fiscal 2004.  Según los datos aportados por el Ministerio de Economía (ver: Rev. Noticias de Economía, nov/dic.2003, año 13 nº 68), para el año 2004, se espera una recaudación de tres mil novecientos diez millones de pesos ($3.910.000.000),  es decir, ochocientos treinta y un millones  de pesos ($831.000.000) más que lo recaudado en el período 2003. Con esta perspectiva de recaudación, es justo que el ámbito cultural y artístico, tenga la posibilidad de obtener un medio de financiación más, ante los magros recursos que se disponen.

             En cuanto a la autoridad de aplicación, la reciente creación del Instituto Cultural provincial que se encuentra asistido por el Consejo para la Democracia Cultural parece ser, hoy por hoy,  la herramienta más adecuada para la ejecución de la presente ley. La intervención de dicho Consejo asesor en el debate para la selección de los proyectos y los beneficiarios, es fundamental para la toma de decisiones. 

             Con las posibilidades que ofrecerá tener una “ley de mecenazgo” en la Provincia de Buenos Aires, todo tipo de manifestación cultural y artística, podrá recibir el apoyo del sector privado, retribuyéndole al aportante, no sólo un beneficio impositivo, sino más importante aún el reconocimiento de la sociedad en su conjunto. Por lo expuesto, solicito a los Señores Legisladores me acompañen con su voto en el presente proyecto de ley. 

