P R O Y E C T O        D E         L E Y


El Senado y la Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

                                                             L   E   Y

Artículo 1º: Modifícase el capítulo XVI de la Ley 5.109 y sus modificatorias (Ley electoral de la provincia de Buenos Aires), el que quedará redactado se la siguiente manera: 

Capítulo XVI

DEL SISTEMA DEL MÉTODO DIVISOR
ARTICULO 109: La Junta Electoral dividirá el número total de votos obtenidos por cada lista por 1 (uno), por 2 (dos), por 3 (tres) y así sucesivamente hasta llegar al número total de cargos a cubrir, según la convocatoria.

Los cocientes resultantes, con independencia de las listas de que provengan, serán ordenados de mayor a menor en número igual al de los cargos a cubrir. Si  hubiera dos o más cocientes iguales se los ordenará en relación directa con el total de los votos obtenidos por las respectivas listas de modo tal que prevalezca el cociente cuya lista hubiera obtenido mayor número de votos en total. Si éstas hubieren obtenido el mismo número de votos, el ordenamiento resultará de un sorteo a realizarse a tal fin.

A cada lista le corresponderán tantos cargos como veces sus cocientes figuren en el ordenamiento indicado en el párrafo anterior.
Artículo 2º: Derógase el artículo 110 de la ley 5.109 y sus modificatorias. 
Artículo 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
                                                             FUNDAMENTOS



La presente iniciativa tiene por objeto la modificación del sistema electoral de cociente previsto en el artículo 109 de la ley 5109 y sus modificatorias al incorporar a la normativa provincial el régimen vigente en el Código Electoral Nacional.



Como ya lo expresara el ilustre Joaquín V. González en su  “Manual de la Constitución Argentina” en 1897, si bien es cierto que no es posible la proporcionalidad absoluta sino como ideal, debemos procurar aquellos sistemas que mas se acerquen  a la verdad, dando representación a todos los grupos de opinión.



El artículo 1º de la Constitución Nacional establece que la forma de gobierno adoptada es la representativa. En tanto el artículo 22 añade que el pueblo no gobierna ni delibera por sí mismo, sino a través de sus representantes y autoridades creadas por la Ley Fundamental.


Es así, que la voluntad de los ciudadanos debe transformarse en órganos de gobierno y de representación política mediante el conjunto de métodos conocidos como “sistemas electorales”.
En líneas generales podemos clasificar a los sistemas electorales de acuerdo con dos principios: el de elección mayoritaria y el de elección proporcional. La elección mayoritaria es aquella en la cual resulta electo el candidato que reúne mayor cantidad de votos. Es decir, el triunfador se queda con la totalidad de los cargos. Por el contrario, la elección proporcional es aquella en la cual los representantes de los partidos políticos se distribuyen los cargos en proporción igual a la de los votos obtenidos

En principio, los sistemas proporcionales parecen ser una mejor solución para las democracias representativas ya que incluyen a la mayoría que consiente y a la minoría que disiente de la voluntad general.

En este contexto corresponde recordar que la Constitución de la provincia en su segunda sección bajo el título “Régimen Electoral” establece  en su artículo 60 que “La proporcionalidad de la representación será la regla en todas las elecciones populares para integrar cuerpos colegiados, a fin de dar a cada opinión un números de representantes proporcional al números de adherentes…”


En un sistema de proporcionalidad, el método para la atribución de bancas o escaños varía según se trate de elegir sobre la base de candidatos preestablecidos (lista sábana) o a partir de aquellas que dejan al elector la atribución de elegir los nombres de los candidatos.

Si consideramos al primero de ellos (escrutinio de listas) existen dos fórmulas para transformar los votos en bancas: el método del divisor y el método del cociente electoral.

Una de las modalidades del método divisor es el conocido sistema D´hont. Este consiste en dividir el número de votos de cada partido sucesivamente por 1,2,3 etc. Así los cocientes obtenidos se ordenan en forma decreciente hasta llegar al número igual de cargos a cubrir.



 En tanto el método del cociente electoral (previsto en la norma que hoy proponemos modificar) consiste en dividir el número de votos válidos por la cantidad de bancas. Luego, el total de sufragios conseguido por cada partido se divide por el cociente electoral obtenido, determinándose de ésta manera el número de bancas que se atribuye a cada partido o lista.
 
El régimen hoy vigente en el artículo 109 de la ley 5.109 y sus modificatorias es objeto de críticas toda vez que en numerosos casos la asignación por residuos numéricos son menores que los votos obtenidos por otras fuerzas que no alcanzaron el cociente electoral, alterándose de esta manera la verdadera representatividad del sistema e imposibilitando la adjudicación de cargos a las minorías.



  Consideramos que a partir de la implementación en la provincia del régimen previsto en la legislación nacional (sistema D¨hont) estaremos cumpliendo con la manda constitucional de implementar una verdadera proporcionalidad en la representación de los cuerpos colegiados. 


  Por los motivos expuestos solicitamos a los Sres. Legisladores que nos acompañen con la aprobación del presente proyecto de Ley.

