PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTICULO 1º: Créase el Programa de Empleo Bonaerense (P.E.BO.) con el objeto de  - - - - - - - - - - promover el empleo de calidad en la actividad económica de la Provincia, facilitar la inserción laboral de personas desocupadas, y desalentar el empleo no formal, el que tendrá una vigencia de cuarenta y ocho (48) meses a partir del dictado de su respectiva reglamentación por parte del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 2º: Podrán ser beneficiarias del PEBO las micro y pequeñas empresas radi - - - - - - - - - cadas o que se radiquen en el territorio de la Provincia, que resulten obligadas de tributar el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y cuyo monto de facturación anual, según última declaración jurada o estimado, no supere la suma de Pesos Trescientos cincuenta mil ($ 350.000), en el caso de empresas que presten servicios, o Pesos Quinientos cincuenta mil ($ 550.000), en el caso de empresas que realicen actividades de comercio. 

La reglamentación de la presente ley fijará las restantes condiciones que deberán cumplir las empresas beneficiarias y elaborará el Convenio al que adherirán las mismas.

ARTICULO 3º: A través  del  PEBO,  las  empresas  beneficiarias  tendrán  derecho  a - - - - - - - - - computar como pago a cuenta de sus obligaciones tributarias originadas por la aplicación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, un monto mensual por cada trabajador que incorporen bajo la modalidad de contrato por tiempo indeterminado a su planta de personal en las condiciones previstas por la legislación vigente, por la presente ley y por la reglamentación respectiva. 

ARTICULO 4º: El monto a considerar mensualmente como pago a cuenta en la deter-- - - - - - - - - minación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, por cada trabajador incorporado, será el equivalente al treinta y cinco por ciento ( 35%) de la  remuneración mínima garantizada neta de los descuentos previsionales y asistenciales para el personal en actividad de la Administración General de la Provincia establecido por el Artículo 2º del Decreto 524/2006, o del que reemplace o modifique a éste, durante los primeros doce (12) meses de la relación laboral; al veinticinco por ciento ( 25%) de la citada remuneración durante los seis (6) meses inmediatos subsiguientes, y al quince por ciento ( 15%) de la citada remuneración durante los seis (6) últimos meses del respectivo convenio.

ARTICULO 5º: En los casos en que el trabajador incorporado sea una persona disca- - - - - - - - - - - pacitada, el monto a considerar como pago a cuenta será aumentado en un cien (100) por ciento. 
ARTICULO 6º: La adhesión al PEBO se instrumentará mediante un Convenio que las  - - - - - - - - -  empresas deberán firmar con el Ministerio de Trabajo de la Provincia de Buenos Aires, en el que se establecerá el número de trabajadores a incorporar y la respectiva identificación.  El citado Ministerio deberá remitir una copia del Convenio a la Dirección Provincial de Rentas de la Provincia de Buenos Aires, en su carácter de organismo encargado de la recaudación tributaria provincial, dentro de los quince (15) días de suscripto el mismo. 

ARTICULO 7º: Accederán al beneficio establecido por esta Ley las empresas que de-   - - - - - - - - - - muestren aumentar la planta de personal permanente en relación con la existente al momento de ser promulgada la presente.

Para acceder al PEBO las empresas beneficiarias deberán suministrar a la Autoridad de Aplicación, sin perjuicio de las exigencias que la reglamentación establezca:

1- Un listado completo de los trabajadores en relación de dependencia de los últimos doce (12) meses. Este listado tendrá carácter de declaración jurada y deberá indicar la fecha de ingreso, de baja y, en su caso, el motivo que originó la misma;

2- Copia de la última declaración jurada anual del Impuesto sobre los Ingresos Brutos;

3- Una declaración jurada de cada uno de los empleados a incorporar donde manifiesten no estar alcanzados por ninguna de las razones excluyentes del PEBO consignadas por el Artículo 8º de la presente ley.

ARTICULO 8º: Los trabajadores a incorporar no podrán estar alcanzados por alguna  - - - - - - - - - - de las siguientes condiciones:

1- Tener otro empleo u otra ocupación rentada;

2- Ser menores de dieciocho (18) años de edad;

3- Residir fuera del territorio de la Provincia de Buenos Aires;

4- Resultar familiares directos del propietario o de alguno de los socios propietarios de la empresa;

5- Encontrarse percibiendo prestaciones previsionales o seguro de desempleo o capacitación laboral del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nación, así como otros programas de empleo nacionales y/o provinciales;

6- Ser residente extranjero ilegal en nuestro país. A los efectos previstos en este inciso se considerará extranjeros ilegales aquéllos que:

a. Hubieran ingresado al país sin someterse al control migratorio.

b. Hubieran ingresado por lugar no habilitado a tales efectos.

c. No cumplan con los requisitos legales que condicionan el ingreso y la permanencia de los extranjeros en las distintas categorías de admisión contempladas por la normativa vigente en la materia.

d. Permanecieran en el país una vez vencido el plazo de permanencia autorizada.
ARTICULO 9º: Los beneficios del PEBO tendrán una duración de veinticuatro (24) me   - - - - - - - - -  ses, contados a partir de la fecha de incorporación del/de los nuevo/s trabajador/es, y mientras este/os permanezca/n en la empresa.

ARTICULO 10º: Durante  el  plazo de vigencia del convenio las empresas beneficiarias - - - - - - - - - - deberán:

1- Abonar a los trabajadores incorporados, como mínimo, el Salario Mínimo Vital y Móvil, e ingresar los aportes previsionales, a la Obra Social, y a la Aseguradora de Riesgos del Trabajo correspondientes;

2- Capacitar en forma continua a los trabajadores para que cumplan su función; 

3- No reducir la planta de personal y asegurar al trabajador la estabilidad laboral;

4- Comunicar a la Autoridad de Aplicación de la presente ley cualquier modificación de las condiciones que determinaron su inclusión como beneficiario, dentro de los quince (15) días de producida la misma;

5- Estar inscripto en la Administración Federal de Ingresos Públicos y en la Dirección Provincial de Rentas de la Provincia de Buenos Aires, y en el Municipio que le corresponda tributar tasas, y no registrar deudas impositivas con el Fisco provincial.

ARTICULO 11º: En caso de incumplimiento de alguna/s de las obligaciones anterior     - - - - - - - - - - mente mencionadas por parte de las empresas beneficiadas, o de comprobarse falsedad total o parcial en la información suministrada, la Autoridad de Aplicación suspenderá o dispondrá la caducidad de los beneficios otorgados por el PEBO, debiendo las mismas reintegrar el monto total de los beneficios recibidos en razón del mismo.

ARTICULO 12º: En caso de fallecimiento, renuncia, o interrupción de  la  relación la- - - - - - - - - - - - boral con un trabajador incluido en el PEBO por decisión unilateral del mismo, la empresa beneficiaria dispondrá de un plazo de treinta (30) días para proceder a su reemplazo y continuar el goce de los beneficios del programa por el período residual.

ARTICULO 13º: Los  fondos que  el  Fisco provincial  asignará anualmente para el fi  - - - - - - - - - - - nanciamiento del PEBO, en ningún caso podrán ser mayores al uno (1) por ciento del monto total recaudado en concepto del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, incluyendo el segmento descentralizado, durante el ejercicio fiscal inmediato anterior.
ARTICULO 14º: Autorízase al Poder Ejecutivo a suscribir convenios con organismos     - - - - - - - - - - - nacionales o internacionales, públicos o privados, destinados a generar financiamiento adicional para el PEBO, y a establecer políticas de colaboración para la evaluación y fomento del empleo formal.

ARTICULO 15º: Autorízase al Poder Ejecutivo a asignar los recursos del PEBO priori- - - - - - - - - - - - zando las actividades o explotaciones de mayor impacto económico y en la generación de mano de obra. 

ARTICULO 16º: Autorízase al Poder Ejecutivo a crear la Partida Presupuestaria co-     - - - - - - - - - - rrespondiente y a realizar las adecuaciones necesarias para atender los requerimientos de la presente ley. 

ARTICULO 17º: El Poder Ejecutivo designará a la Autoridad de Aplicación de la pre - - - - - - - - - - - - sente ley.

ARTICULO 18º: Comuníquese al Poder Ejecutivo y Archívese.
F U N D A M E N T O S

 
Tras largos años de aniquilación y devastamiento del sistema productivo nacional, y tras haber alcanzado niveles tristemente históricos en la medición de la desocupación laboral, la economía nacional ha ingresado en un importante ciclo de reactivación y de crecimiento productivo que, poco a poco, va poniendo las cosas en andariveles más normales y en parte más aceptables.  El Instituto Nacional de Estadísticas nos informa semestralmente los resultados de sus mediciones específicas que intentan cuantificar la cantidad de ciudadanos que buscan trabajo en relación con la población económicamente activa total, porcentaje que, afortunadamente, desde hace dos años, aproximadamente, ha comenzado bajar sostenidamente.

Sin embargo, pese a las favorables condiciones descriptas, todos los siguientes títulos aparecieron encabezando notas periodísticas de los últimos tiempos en medios de nuestro país y de nuestra provincia:
· “El empleo en negro subió en la Capital y en Rosario”;

· “El empleo en negro no cede: afecta al 47,5% de los asalariados”;

· “La desocupación cede pero sube el empleo precario”;

· “Un mercado laboral demasiado precario, pero por sobre todo: muy injusto”;

· “Crecer en negro: Trabajo estima que el 51 por ciento de la fuerza laboral no está registrada”;

·  ”Seis de cada siete “nuevos empleos" corresponden al renglón de trabajo "basura", trabajo en negro, precario y flexibilizado”; 
· “Uno de cada tres argentinos tiene problemas de empleo, pese a que bajo la desocupación”; 
· “Según la Unión Industrial Argentina, la mitad de los empleos que se crean son "en negro"”; y
· “El dilema de la precariedad laboral se expande mucho más allá de lo que acusan las estadísticas”.
Recién el 21 de marzo último pudimos leer un titular que, muy incipientemente, podría estar indicando el inicio de un proceso que comience a revertir esa tendencia tan marcada en la economía argentina durante los últimos años: ese día el Diario Clarín tituló: “Cayó el empleo en negro, pero aún continúa en niveles muy elevados”.

La problemática del trabajo en negro, de la precariedad laboral consecuente, y de las múltiplas consecuencias que estas originan y que dañan seriamente el tejido social, son cuestiones que se han enraizado dañosamente en las conductas y en los parámetros culturales con que convivimos a diario los argentinos, y merecen toda la atención y el esfuerzo de parte de la políticas públicas para combatir a las mismas.

Por otra parte, la liliputización y la jibarización que sufrió el Estado en paralelo con la desaparición del trabajo en sus formas tradicionales, han tornado a aquel totalmente ineficaz en la misión de controlar el cumplimiento de las obligaciones empresariales y el necesario resguardo de los derechos de los trabajadores, quienes han tenido que resignar derechos y posiciones enteramente justas para alcanzar o conservar una cada vez más mínima fuente de ingreso que asegurara la subsistencia de su familia.

En nuestra Provincia, estas situaciones se repiten en sus expresiones más crudas y más lacerantes, y nos han llevado a que, cerca del 50 % de los bonaerenses que trabajan en relación de dependencia lo hacen en la máxima precariedad, sin percibir el sueldo anual complementario, sin vacaciones pagas, sin aportes a la obra social ni al sistema de seguridad social, y expuestos a un despido injustificado sin merecer siquiera el pago de la correspondiente indemnización. 

Por ello, la presente iniciativa propone involucrar activamente a las políticas públicas provinciales con el objetivo de promover el empleo formal lo que, tenemos la certeza, actuaría beneficiosamente en numerosos sentidos e iniciaría una necesaria etapa de inclusión e integración social.

El proyecto que pongo a vuestra consideración apunta a crear o “blanquear” , a lo largo de cuatro años, hasta 50.000 puestos de trabajo mediante un pequeño incentivo fiscal a través del Impuesto sobre los Ingresos Brutos, lo que significaría para el Fisco provincial un esfuerzo equivalente al uno (1) por ciento de la recaudación anual en tal concepto (Para el 2006 se calcula que la recaudación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos habrá de superar los seis mil setecientos millones de Pesos). De esa forma, el empleador que tome un nuevo trabajador, o que decida pasar al régimen formal a un trabajador previamente contratado “en negro”, lo que es lo mismo a los efectos de su consideración en este proyecto, podrá tomar como pago a cuenta de sus obligaciones tributarias por el Impuesto mencionado un monto equivalente al 35% de la remuneración mínima neta de los descuentos previsionales y asistenciales para el personal en actividad de la Administración General de la Provincia establecido por el Decreto 524/2006, o el que reemplace a este (actualmente $ 770,00), por un período de doce meses desde la incorporación del trabajador. Luego, durante los seis meses ulteriores, podrá tomar como pago a cuenta un 25% de esa misma remuneración, y durante los seis meses últimos, hasta completar la vigencia máxima de los beneficios instituidos, podrá considerar como ingresado a cuenta un 15% de aquel monto. 

Así, las cuentas son muy fáciles: Cada trabajador que se incorpore a través del programa que se crea,  el Programa de Empleo Bonaerense, significaría una inversión de:

$ 770 X 35% = $ 269,5 X 12 meses = $ 3.234 -  (primeros doce meses)

 (+) 
$ 770 X 25% = $ 192,5 X 6 meses = $ 1155  - (13º a 18º mes inclusive)

 (+) 
$ 770 X 15% = $ 115,5 X 6 meses = $ 693  - (19º a 24º mes inclusive)

TOTAL 24 meses  $ 5.082.
Si cada nuevo trabajador significa una inversión de $ 5.082 distribuidos en 24 meses, se requerirán 254.100.000 para financiar 50.000 beneficios fiscales por el ingreso de otras tantos nuevos trabajadores que se agregarán al mercado laboral formal. Ello se podría lograr si se destinara el 1% del monto que se recaudará en concepto de Impuesto sobre los Ingresos Brutos durante los próximos cuatro años (como mínimo 67 Millones x 4), lo cual ascenderá –como mínimo- a 268 Millones. Ello redundará a su vez en 50 mil nuevos contribuyentes al sistema previsional, 50 mil aportaciones más a diversas obras sociales -lo que descomprimiría los requerimientos a la salud pública-, 50 mil trabajadores produciendo y más de 200 mil consumidores aumentando sus demandas y sus consumos. En definitiva, cincuenta mil nuevos puestos de trabajo empujando de la pesada manija con que se da arranque al círculo más virtuoso de la economía: el del trabajo, ingreso, y consumo.

De tal forma, el Fisco estará invirtiendo aproximadamente 67 millones anuales para la generación de verdaderas fuentes de trabajo y producción, comenzando a revertir las inmensas inversiones en planes asistenciales que debieron realizarse durante los últimos años. 

Se comenzaría a materializar así la palabra del Señor Gobernador, quien hace pocos días expresó ante la Asamblea Legislativa: “La Provincia ha priorizado la producción, la inversión y el empleo, orientando políticas activas que beneficien a la pequeña y mediana empresa. Es decir, la Provincia ha procurado “nivelar la cancha” hacia los que tienen problemas de acceso a los recursos, las pequeñas y medianas. Estamos convencidos de que ésta es la política fundamental para que el desarrollo económico que tenemos –porque lo tenemos- sea sustentable, y a la vez sea cada vez más democrático.
En tal sentido, la presente es una de las tantas propuestas que podrían formularse, y no tiene vocación de perfección ni de originalidad; sólo pretende ser un disparador de un debate al que, en mi opinión, la Provincia de Buenos Aires podría estar llegando retrasada: el que versa sobre la necesidad de involucrar -o no- a las políticas públicas y a los esfuerzos del Estado con la formulación de una política agresivamente integradora en lo social a partir de la promoción del empleo formal y la producción. 

Esta reflexión tan necesaria, y que debemos apurar, ya fue realizada en varias provincias que actuaron en consecuencia: así podríamos citar el Programa de Empleo Productivo Chaqueño (P.E.Pro.Cha.) - Ley 5021 de esa provincia, el plan Generación de Nuevos Empleos de la Provincia de San Luis - Ley I – 0005 del año 2004, la Ley 6930 de la Provincia de Salta, la Ley 3779 de la Provincia de Chubut que desde el año 1992 ofrece beneficios a través de exenciones impositivas y créditos promocionales, el Programa de Promoción y Fomento a la Producción y Empleo Riojano - Ley 6983, o el proyecto de ley que recientemente fue sancionado por la Legislatura de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, por el cual se establece la desgravación del Impuesto sobre los Ingresos Brutos a las pequeñas y medianas empresas que inicien actividades con tres empleados a su cargo. (Ley 1856 C.A.B.A.) También el Gobierno Nacional viene realizando esfuerzos en tal sentido y, hace pocos meses atrás, envió a la Cámara de Diputados de la Nación un Proyecto de ley estableciendo una desgravación impositiva para las utilidades de las PyMES que sean reinvertidas en bienes de capital, es decir en bienes que se afecten directamente a la producción. 

Cabe mencionarse también que varios Municipios de nuestra Provincia han emprendido planes de este tipo con el objeto de promocionar la generación de empleo y la salida del mercado informal de trabajo. En esa misma dirección, la Provincia de Buenos Aires ha reconvertido sus planes “Bonus” y “Segunda Oportunidad”, mediante el Decreto 1558/05, recientemente implementado, adoptando criterios muy similares al de la presente propuesta en el sentido de efectuar convenios directamente con las empresas que deseen aumentar sus planteles de personal a través de la incorporación de los beneficiarios de dichos planes a los planteles de las empresas.

Por último, vale recordar que el de las pequeñas y medianas empresas ha demostrado ser el sector más dinámico en materia de generación de puestos de trabajo y aumento de producción, además de ser el sector que más compromiso ha demostrado con sus trabajadores y con la sociedad toda cuando, en el peor momento de la crisis, soportó estoicamente la recesión y la falta de demanda amortiguando la imprescindible reducción de personal y “aguantando” en muchos casos a sus trabajadores cuando su producción no lo justificaba. En este sentido, es lógico pensar en establecer algún tipo de premio a esa conducta del pequeño y mediano empresariado, como el propuesto en la iniciativa que nos ocupa que establece que podrán ser beneficiarias del PEBO las empresas cuya facturación anual no supere los $ 350.000, en el caso de las empresas de servicios, o los $ 550.000 en el caso de las empresas que se dedican al comercio. 

Para la determinación de estos valores se ha tenido en cuenta, fundamentalmente, un informe elaborado por el Subsecretario de ingresos públicos, Lic. Santiago Montoya, en respuesta a nuestra requisitoria a fin de analizar los techos de facturación de las empresas que tributan el Impuesto sobre los Ingresos Brutos (Memorando Nº 1985 SIyE que se adjunta) 

Resulta lógico preguntarse entonces: ¿Cómo habría de negarse nuestra provincia a realizar un esfuerzo en aras de un objetivo sobre el que nadie se animaría a plantear reparos?, ¿Cómo no intentar ubicar al estado bonaerense entre los actores que se involucran y aportan a la generación de empleos y al aumento de la producción?.

Sabemos que puede resultar muy fácil y liviano proponer medidas que se financien con el fruto fatigado de la recaudación provincial, pero consideramos que ha llegado la hora de salir de la posición de aguante y de resistencia y debemos pasar a una actitud más ofensiva, más decidida e imaginativa. Sólo se trata de juntar la voluntad política de encarar la búsqueda de un futuro mejor.

Por las razones expuestas, les pido a los señores Diputados tengan la amabilidad de acompañar con su voto el presente proyecto de ley.

