

Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados sancionan

con fuerza de

LEY

 INICIATIVA POPULAR POR ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Artículo 1º: Los electores habilitados por la ley Electoral podrán ejercer el derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ley, de conformidad con lo establecido en el artículo 67 inciso 1 de la Constitución de la provincia de Buenos Aires y de acuerdo a los términos de la presente ley. 

Artículo 2º: A todos los efectos de esta ley, se considera el padrón electoral del distrito utilizado en las últimas elecciones de autoridades locales que se hayan realizado con anterioridad a la presentación de la iniciativa. 

Artículo 3º: Pueden ser objeto de Iniciativa Popular todas las materias que sean de competencia propia de la Legislatura de la provincia de Buenos Aires, a excepción de los proyectos referidos a reforma constitucional, aprobación de tratados y convenios, presupuesto, recursos, impuestos, creación de municipios y de órganos jurisdiccionales, materia penal y régimen electoral

Artículo 4º: Para solicitar la iniciación del procedimiento, todo proyecto de Iniciativa Popular debe contener:

a) La petición redactada en forma de ley en términos claros;

b) Una exposición de motivos fundada;

c) Nombre y domicilio del o los promotores de la iniciativa, los que podrán participar de las

reuniones de comisión con voz de acuerdo a la reglamentación que fijen las mismas;

d) Descripción de los gastos y origen de los recursos que se ocasionaren durante el período

previo a presentar el proyecto de iniciativa popular ante las Cámaras de Diputados;

e) Los pliegos con las firmas de los peticionantes, con la aclaración del nombre, apellido,

número y tipo de documento y domicilio que figure en el padrón electoral.

f) La identificación de los Promotores.

Artículo 5º: La promoción y recolección de firmas para un proyecto de Iniciativa Popular, será iniciada por uno o más electores de la provincia, que se constituyen en Promotores y designan un representante quien deberá constituir domicilio en el radio del distrito del Organismo de Implementación contemplado en el artículo 7º. 

Artículo 6º: No podrán ser Promotores de la Iniciativa Popular aquellos investidos de iniciativa legislativa de acuerdo a la Constitución de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 7º: La Cámara de Diputados establecerá una unidad administrativa que actuará como Organismo de Implementación, el que tendrá como funciones:

a) Asistir a la ciudadanía a los fines de la correcta presentación de los proyectos de Iniciativa Popular 

b) Recibir los proyectos de Iniciativa Popular. 

c) Constatar, en consulta con la Comisión de Asuntos Constitucionales y Justicia, que el proyecto no verse sobre materias vedadas constitucionalmente o excluídas expresamente por la presente ley. 

d) Verificar que cumpla con los requisitos de la presente ley. 

Artículo 8º: Las firmas para la Iniciativa Popular se recolectarán en planillas que deben incluir los datos previstos en el artículo 4º de la presente y un resumen de la propuesta.

Artículo 9º: Las firmas no podrán tener una antigüedad mayor de doce (12) meses de antelación a la fecha de presentación ante el Organismo de Implementación.

Artículo 10º: Finalizada la recolección de las firmas, el Promotor deberá presentar los pliegos ante el Organismo de Implementación, quien dentro de los tres (3) días hábiles los remitirá a la Junta Electoral provincial para su verificación, previo visado del Presidente de la Cámara de Diputados.

Artículo 11º: La Junta Electoral deberá verificar las firmas en el plazo de treinta (30) días hábiles. Finalizada la verificación, en el término de tres (3) días, la Junta remitirá las actuaciones al Organismo de Implementación, informando acerca del cumplimiento del porcentaje del tres por ciento (3%) del padrón electoral de la provincia. Posteriormente y previo visado del Presidente de la Cámara de Diputados, se girará el expediente al Organismo de Implementación a efectos de la presentación del proyecto de Iniciativa Popular por ante la Mesa de Entradas. 

Artículo 12º: Si del informe de la Junta Electoral, surgiera la existencia de irregularidades que superen el diez (10) por ciento de las firmas verificadas, la iniciativa quedará desestimada por resolución fundada del Presidente de la Cámara de Diputados.

Artículo 13º: Cumplido el procedimiento establecido en el Artículo11 de la presente ley, y cuando la Iniciativa Popular adquiere estado parlamentario, el Organismo de Implementación notificará  al Promotor el inicio del trámite.

Artículo 14º: Una vez que adquiere estado parlamentario, se remitirá en primera instancia a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Justicia, la que en el plazo de quince (15) días hábiles dictaminará sobre la admisibilidad formal de la iniciativa, debiendo intimar a los Promotores a corregir o subsanar los defectos formales. Emitido el dictamen de la Comisión, el proyecto de ley continuará con el trámite previsto por el reglamento de la Cámara de Diputados. 

Artículo 15º: Un miembro de los Promotores podrá participar con voz en la o las Comisiones que analicen el proyecto.

Artículo 16º: La Cámara de Diputados sancionará o rechazará todo proyecto de ley por Iniciativa Popular dentro del plazo de doce (12) meses. Habiendo transcurrido el plazo de once (11) meses de estado parlamentario sin que el proyecto tenga despacho de comisión, el Presidente deberá incluirlo en el orden del día de la sesión ordinaria siguiente. 

Artículo 17º: Un proyecto de iniciativa rechazado, no podrá volverse a presentar hasta pasados dos períodos legislativos completos y no admitirá recurso alguno.

Artículo 18º: Estarán exentos de impuestos y tasas de cualquier tipo las presentaciones, acreditaciones y demás escritos originados en la presente ley. 

Artículo 19: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

Fundamentos

El presente proyecto tiene como finalidad reglamentar el ejercicio del mecanismo de democracia semi directa de ejercer el derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ley, de conformidad con lo establecido en el artículo 67 inciso 1 de la Constitución de la provincia de Buenos Aires, que reza: …”Los electores tienen el derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ley, con excepción de los referidos a reforma constitucional, aprobación de tratados y convenios, presupuesto, recursos, creación de municipios y de órganos jurisdiccionales, debiendo la Legislatura darle expreso tratamiento dentro del término de doce meses. La ley determinará las condiciones, requisitos y porcentaje de electores que deberán suscribir la iniciativa.”.

Esta forma semi directa de democracia, fue incorporada junto a otros institutos por la reforma constitucional de 1994, estableciendo en relación al presento proyecto, el derecho de los ciudadanos de presentar proyectos de ley ante la Cámara de Diputados. 

El mismo toma como base los lineamientos establecidos por la ley nacional 24.747 de –Iniciativa Legislativa Popular que reglamentación del artículo 39 de la Constitución Nacional y la ley 40 de la ciudad Autónoma de Buenos Aires de procedimiento de iniciativa popular.

En el contenido del proyecto se establece que los electores habilitados por la ley Electoral, podrán ejercer el derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ley, debiendo considerarse el padrón electoral del distrito utilizado en las últimas elecciones de autoridades locales que se hayan realizado con anterioridad a la presentación de la iniciativa. 

Se incluye como objeto de la misma, a todas las materias que sean de competencia propia de la Legislatura de la provincia de Buenos Aires, a excepción de los proyectos referidos a reforma constitucional, aprobación de tratados y convenios, presupuesto, recursos, impuestos, creación de municipios y de órganos jurisdiccionales, materia penal y régimen electoral, de acuerdo a lo establecido en el artículo 67 inciso 1 de la Constitución de la Provincia.

Posteriormente, se señalan los contenidos y requisitos que debe tener la solicitud de iniciativa, siendo estos:

a) La petición redactada en forma de ley en términos claros;

b) Una exposición de motivos fundada;

c) Nombre y domicilio del o los promotores de la iniciativa, los que podrán participar de las

reuniones de comisión con voz de acuerdo a la reglamentación que fijen las mismas;

d) Descripción de los gastos y origen de los recursos que se ocasionaren durante el período

previo a presentar el proyecto de iniciativa popular ante las Cámaras de Diputados;

e) Los pliegos con las firmas de los peticionantes, con la aclaración del nombre, apellido,

número y tipo de documento y domicilio que figure en el padrón electoral.

f) La identificación de los Promotores.

La promoción de la iniciativa y la recolección de firmas para un proyecto de esta naturaleza debe iniciarse por uno o más electores de la provincia, a los que se considera Promotores, no pudiendo investirse en calidad de tal quienes tengan iniciativa legislativa de acuerdo a la Constitución Provincial.

Asimismo, la Cámara de Diputados debe crear una unidad administrativa que actuará como Organismo de Implementación y cuyas funciones son  asistir a  la ciudadanía a los fines de la correcta presentación de los proyectos de Iniciativa Popular, recibir los mismos, consultar con la Comisión de Asuntos Constitucionales y Justicia, que el proyecto no verse sobre materias vedadas constitucionalmente o excluídas y verificar que cumpla con los requisitos de la presente ley. 

Las firmas para la Iniciativa Popular deben recolectarse en planillas y no podrán tener una antigüedad mayor de doce meses de antelación a la fecha de presentación de la planilla ante el Organismo de Implementación.

Una vez presentada el Organismo de Implementación, tendrá tres días hábiles para remitirla a la Junta Electoral provincial para su verificación, previo visado del Presidente de la Cámara de Diputados.

La Junta Electoral deberá verificar las firmas en el plazo de treinta días hábiles, finalizada la cual, la Junta remitirá las actuaciones al Organismo de Implementación, informando acerca del cumplimiento del porcentaje del tres por ciento (3%) del padrón electoral de la provincia, para luego y previo visado del Presidente de la Cámara de Diputados, girar el expediente al Organismo de Implementación a efectos de la presentación del proyecto de Iniciativa Popular por ante la Mesa de Entradas. 

Cumplido el procedimiento señalado, el Organismo de Implementación notificará  al Promotor del inicio del trámite, que una vez que adquiera estado parlamentario, es remitido a la Comisión de Asuntos Constitucionales y Justicia, la que en un plazo de quince días hábiles, dictaminará sobre la admisibilidad formal de la iniciativa, debiendo intimar a los Promotores a corregir o subsanar los defectos formales. Emitido el dictamen de la Comisión, el proyecto de ley continuará con el trámite previsto por el reglamento de la Cámara de Diputados.

Se prevé también, la participación de un miembro de los Promotores con voz en la o las Comisiones que analicen el proyecto a efectos de esgrimir los argumentos necesarios a favor de la iniciativa.

Finalmente la Cámara de Diputados deberá sancionar o rechazar el proyecto de ley por Iniciativa Popular dentro del plazo de doce meses de presentado. Habiendo transcurrido el plazo de once meses de estado parlamentario sin que el proyecto haya tenido despacho de comisión, el Presidente deberá incluirlo en el orden del día de la sesión ordinaria siguiente para su tratamiento. Se establece por último que un proyecto rechazado, no podrá volverse a presentar hasta pasados dos períodos legislativos completos y no se admitirá recurso alguno al respecto.

Siendo necesario e imprescindible que se establezcan las garantías necesarias para que los instrumentos de participación y organización ciudadana y comunitaria sean reales, efectivos y democráticos, deben removerse todos los obstáculos que impidan o dificulten el ejercicio del derecho de las personas a participar en la vida política, económica, cultural y social del estado.

Tomando en cuenta que debemos resaltar los principios de la cultura de la participación ciudadana, que se sustentan en la educación democrática del ser humano, el respeto a los derechos fundamentales, la cultura de la constitucionalidad y legalidad, el diálogo constructivo y civilizado entre gobierno y comunidad y la colaboración corresponsable, constructiva y armónica entre los mismos, para prevenir y resolver los problemas de interés público, es que solicito a los Sres. Legisladores acompañen con su voto el presente proyecto de ley.
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