P R O Y E C T O          D E             L E Y


El Senado y Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

L    E    Y

Artículo 1º: Incorpórase como capítulo XVI  de la Ley Orgánica de las Municipalidades -Decreto Ley 6769/58 y sus modificatorias- el siguiente texto: 

“   CAPITULO XVI

DE LOS INSTITUTOS DE DEMOCRACIA SEMIDIRECTA
Artículo 286:  La Iniciativa y la Consulta popular  constituyen institutos de democracia semidirecta de aplicación en los municipios de la provincia de Buenos Aires conforme lo dispuesto por los artículos 67 y 211 de la Constitución provincial.

DE LA INICIATIVA POPULAR

Artículo 287: Los electores habilitados por la ley electoral que se encuentren inscriptos en el padrón electoral del distrito podrán ejercer el derecho de iniciativa para la presentación de proyectos de ordenanza ante el Departamento Deliberativo.

Artículo 288: Los Concejos Deliberantes establecerán una unidad administrativa que actuará como Organismo de Implementación encargado de recibir los proyectos de iniciativa popular verificando el cumplimiento de requisitos formales.

Artículo 289: Para solicitar la iniciación del procedimiento, la iniciativa popular deberá contener:

1) La petición redactada en forma de Ordenanza en términos claros.

2) Una exposición de motivos fundadas.

3) Apellido, nombre y domicilio de los promotores de la iniciativa.

Artículo 290: La Iniciativa Popular para ser válida requerirá la adhesión del tres por ciento (3 %) del total del padrón electoral utilizado en la última elección en el distrito.

Artículo 291: La promoción y recolección de firmas para una iniciativa popular será iniciada por uno o mas electores del distrito quienes se constituirán en promotores debiendo designar un representante con domicilio en el radio del distrito a todos los efectos del procedimiento.

Artículo 292: La firmas de los adherentes serán recolectadas en planillas que deberán contener necesariamente Apellido, nombre y domicilio de cada uno de ellos  y un resumen de la propuesta.

Artículo 293:  Las firmas no podrán tener una antigüedad mayor  de doce (12) meses  de antelación  a la fecha de presentación ante el Organismo de Implementación.

Artículo 294: Finalizada la recolección de las firmas, el promotor deberá presentar los pliegos ante el Organismo de Implementación, quien dentro de los tres (3) días hábiles los remitirá a la Junta Electoral de la provincia para su verificación, previa vista al presidente del Departamento Deliberativo.

Artículo 295: La Junta Electoral deberá verificar las firmas en el plazo de treinta  (30) días hábiles. Posteriormente remitirá las actuaciones al Organismo de Implementación informando acerca del cumplimiento del porcentaje del tres por ciento (3%) del padrón electoral del distrito de que se trate. Luego de ello, y previa vista al presidente del Concejo Deliberante, se remitirá el expediente al Organismo de Implementación a efectos de la presentación del proyecto de Iniciativa popular por ante la mesa de entradas del Departamento Deliberativo.

Artículo 296: Si La Junta Electoral detectara la existencia de irregularidades que superen el diez  por ciento (10%) de las firmas verificadas, la iniciativa quedará desestimada por resolución fundada del Presidente del Concejo Deliberante.

Artículo 297: Cumplido el procedimiento establecido en el artículo 296 de la presente ley  el Organismo de Implementación notificará al promotor el inicio del trámite quien podrá participar con voz en las comisiones que den tratamiento al proyecto.

Artículo 298: El Concejo Deliberante sancionará o rechazará todo proyecto de ordenanza dentro del plazo de doce (12) meses.

Artículo 299: No se requerirá patrocinio letrado para la presentación y seguimiento de las actuaciones, las que estarán exentas de impuestos y tasas de cualquier tipo.

DE LA CONSULTA POPULAR

Artículo 300: Todo asunto de especial trascendencia para el municipio podrá ser sometido a consulta popular por el Departamento Ejecutivo y por el Departamento Deliberativo dentro de sus respectivas competencias.

Artículo 301: La consulta podrá ser obligatoria y vinculante. En éste caso se requerirá  el voto de las dos terceras partes del total de los miembros que integren del Concejo Deliberante. 

Artículo 302:  Cuando la consulta sea obligatoria y vinculante deberá efectuarse la convocatoria por medio de una ordenanza, la que deberá contener en forma clara y precisa el objeto  y la fecha de la misma.

Artículo 303: Para que la consulta popular sea vinculante los votos emitidos deberán superar el  sesenta y cinco por ciento  (65 %) de los electores inscriptos en el padrón electoral del distrito.

Artículo 304: Cuando la consulta sea declarada obligatoria y vinculante, la decisión del electorado será de cumplimiento obligado para los poderes públicos.

Artículo 305: El procedimiento para la emisión del sufragio y el escrutinio serán regidos por la ley electoral.

DE  LOS PROYECTOS   DE  ORDENANZA

Artículo 306: Todo proyecto de Ordenanza podrá ser sometido a consulta popular para su ratificación o rechazo por el voto de la mayoría absoluta del total de los miembros del Concejo Deliberante.

Artículo 307: La consulta podrá tener carácter obligatorio cuando así se disponga por decisión de las dos terceras partes del total de los miembros del Concejo Deliberante.

Artículo 308: Ratificado el proyecto por el electorado se promulgará como ordenanza en forma automática.”

Artículo 2º: Autorízase al Poder Ejecutivo para proceder al ordenamiento del texto del Decreto-Ley 6769/58, Ley Orgánica de las Municipalidades.

Artículo 3º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

F U N D A M E N T O S

 
El presente proyecto de Ley tiene por objeto dar cumplimiento a la manda constitucional (artículo 211 Constitución provincial) de adecuar la Ley Orgánica de las Municipalidades para que los municipios accedan a los institutos de democracia semidirecta.


En efecto,  de esta forma se pretende llevar al plano municipal las previsiones en la materia contenidas en el artículo 67 de la Constitución provincial.


En este sentido, la iniciativa contempla la implementación de los institutos de iniciativa y consulta popular en el ámbito local como un modo de participación y compromiso más directo del hombre en las cuestiones de estado.

Se sostiene que la democracia constituye una forma de gobierno que privilegia, por sobre todas las cosas, el protagonismo del pueblo.

El término “democracia”, de origen griego, deriva de los vocablos demos, que quiere decir “pueblo” y kratos  que significa “poder”

La democracia fue concebida, en principio,  como un sistema de autogobierno, en donde el pueblo ejercía efectivamente el poder interviniendo en forma activa en las propuestas y decisiones políticas. Esta forma denominada democracia directa o pura prácticamente ya no existe en la actualidad.

Con la revolución francesa va a surgir otra concepción de la democracia basada en el sistema representativo, conforme al cual el pueblo gobierna solo a través de sus representantes. Se trata de la democracia indirecta o representativa.

Las formas de democracia semidirecta tienden a una mayor participación  del pueblo en las decisiones del gobierno, en especial frente a temas de relevancia.

Estos mecanismos procuran superar los inconvenientes que plantea la representación, que en muchas ocasiones se limita a asegurarle al ciudadano el derecho a elegir, pero no el de participar.

A nivel nacional cabe recordar que la reforma constitucional de 1994 agregó a la parte dogmática de nuestra ley fundamental los nuevos artículos 39 y 40 que autorizan la iniciativa popular y la consulta popular, respectivamente.

En lo que respecta a la provincia de Buenos Aires la reforma de 1994 incorporó al texto constitucional como sección tercera, capítulo único, artículo 67 la Iniciativa Legislativa y la Consulta Popular.

El constituyente comprendió la importancia de que estos mecanismos de democracia semidirectas tengan aplicación en temas que hacen a la realidad local. Es por ello que, entre las cláusulas transitorias (artículo 211), agregó la necesidad de que  Ley Orgánica de las Municipalidades se ajuste a tal fin.

La presente iniciativa se enmarca dentro de las llamadas políticas que tienden a la construcción de una democracia participativa.  Procura dotar a los municipios, como uno de los niveles de gobierno (junto al provincial y nacional), de herramientas institucionales que fortalezcan la participación del pueblo en las cuestiones públicas de trascendencia.

El proyecto plantea la incorporación de un capítulo nuevo a la Ley Orgánica de las Municipalidades dividido en tres partes: de la Iniciativa Popular, de la Consulta Popular y de Los Proyectos de Ordenanza. En cada uno de ellos se establecen disposiciones que reglamentan el ejercicio de los institutos mencionados.

Por los fundamentos expuestos, solicitamos a los Sres. Legisladores que nos acompañen con la aprobación del presente proyecto de ley.

