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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

Proyecto de Ley
El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires   sancionan Con fuerza de                
                                               LEY
Artículo 1°: Créase, en jurisdicción de la Provincia de Buenos Aires, el Consejo Provincial Consultivo y de Control para Empresas Recuperadas (COPROCCER), cuyos objetivos específicos serán asegurar el control, la transparencia y la efectiva ejecución del Régimen de Empresas Recuperadas en su ámbito de aplicación provincial, buscando garantizar a través de las acciones que desarrolle, la más amplia participación de la sociedad bonaerense en sus diferentes modalidades de representación institucional, en el impulso de proyectos productivos destinados a consolidar procesos de promoción y generación de empleo, a los que el perfil del segmento productivo legislado en este articulado, contribuye especialmente.     

Artículo 2°: El Consejo creado en el artículo anterior, constituirá un espacio multisectorial integrado por representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo provincial, en las dos Cámaras que componen a este último, de los legisladores nacionales por la Provincia de Buenos Aires, de organismos o entidades que expresen la representación política de las jurisdicciones municipales de esta provincia, de las entidades sectoriales representativas de las empresas recuperadas, de entidades sindicales que agrupen a los trabajadores de este sector, de organizaciones no gubernamentales vinculadas a este segmento productivo, del sector financiero público y privado, nacional y provincial que participe del interés y problemática del segmento empresario en cuestión, y del sector público y privado, en general, que a través de asegurar esta participación, contribuyan a garantizar los objetivos propuestos en el instrumento creado en este articulado.

Artículo 3°: La composición y características de la representación establecida en el artículo precedente, así como las modalidades que definan el funcionamiento del presente Consejo, y de las Comisiones que instrumenten el mismo, serán fijadas en el Decreto que oportunamente reglamente esta ley.

           Artículo 4°.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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Fundamentos
La necesidad de profundizar el proceso de reconstrucción y fortalecimiento del tejido social y productivo, afectado en el pasado reciente por políticas de desindustralización  debiendo garantizarse en tal sentido, la adecuada articulación entre las instituciones gubernamentales, que permita diseñar y ejecutar políticas públicas integrales, adop tando medidas que faciliten en forma expedita la recuperación de las empresas y el uso de los activos ociosos por los trabajadores.

 La recuperación del papel del Estado en la economía, promoviendo un desarrollo sustentable que haga eje en la satisfacción de los derechos y necesidades del ser humano, superando la visión economicista según la cual el mercado por sí sólo constituiría el ordenador y distribuidor de los recursos, a partir de la capacidad de consumo de la población y no de las necesidades de ésta,

 La promoción de nuevos modelos productivos a partir de procesos participativos de las comunidades, y de las experiencias de desarrollo llevadas a cabo por las regiones y localidades,

 La necesidad, en el campo de las entidades financieras públicas, y de los crecientemente recuperados organismos de promoción de desarrollo, de promover la consolidación de ventanillas únicas, y oficinas coordinadas dirigidas a la recepción y asistencia técnica para la formulación de proyectos de recuperación de las empresas por los trabajadores, garantizando procesos de evaluación en los que se meritúe la factibilidad de los puestos de trabajo que se generarán y su relación con la inversión destinada para este fin,
La demanda existente en el sector productivo, a los efectos de encarar, presta y sostenidamente, el estudio acabado de instrumentos técnicos solventes que posibiliten la viabilización de fondos especiales de compra o recompra selectiva de deuda pública y privada sobre empresas paralizadas o en riesgo de paralización, así como de fórmulas y mecanismos eficientes para la capitalización y compensación de deuda pública como vía para la adquisición de activos ociosos o en riesgo de convertirse en tales, o de compra total o parcial de acciones.

 Lo propio, respecto de la posibilidad de uso y aprovechamiento de los bienes, o la participación accionaria en las empresas, que pueda ser otorgada a los trabajadores organizados tanto a título oneroso como gratuito, conforme a un plan de recuperación que garantice el disponer de alguna/s de las siguientes condiciones
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líneas de financiamiento, políticas sustentables de acceso a los mercados, procesos de actualización tecnológica, asistencia técnica suficiente, etc.

 La necesidad de encarar la promoción de políticas sustentables de financiamiento, con tasas de interés preferenciales y plazos de gracia adecuados, cuya vigencia pueda estar suficientemente garantizada, al menos, durante el plazo de recuperación o

reactivación de las empresas o de los activos productivos, así como una adecuada flexibilización de las garantías, avales y fianzas.

 La imprescindible extensión de los programas de formación y capacitación destinados a los sectores excluidos productivamente, que además de centrarse en la educación o formación para el trabajo, incorporen el conocimiento de la organización social y la gestión eficiente para la producción,

 La demanda social de políticas de control y fiscalización para evitar la constitución y funcionamiento de falsas cooperativas, que simulan las relaciones de trabajo y precarizan las condiciones laborales.

 La necesidad de que las políticas públicas en materia de Administración Tributaria y Seguridad Social, promuevan criterios de favorecimiento de las empresas recuperadas en aspectos tales como vigencia de un régimen fiscal especial que consagre claramente un trato preferencial suficiente respecto de porcentajes impositivos, plazos de cancelación o condonación de deudas, sujeto a programas concertados de inversión y recuperación de activos productivos ociosos,

 La conveniencia de promover el estudio serio de la factibilidad de constituir fondos de garantía salarial, 
La necesaria promoción y extensión de los programas de acceso a la información científica y tecnológica actualizada, así como el establecimiento de financiamiento de suficiente disponibilidad y acceso facilitado, con destino a la transformación tecnológica y el reemplazo de maquinarias o bienes de capital, privilegiando criterios de preservación de puestos de trabajo y condiciones medioambientales,

La necesidad de efectivizar, en la políticas de contratación del Estado, condiciones racionalmente preferenciales en los procesos de licitación o contratación pública, respecto de bienes y de servicios que faciliten la participación de las empresas recuperadas,
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La existencia de legislaciones, en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, que regulan los supuestos de cierres de empresas o de activos productivos ociosas, que incluyen la quiebra, el despido y reducción de personal, la insolvencia reiterada en materia tributaria, laboral y de la seguridad social, entre otras figuras:

Por lo expuesto y no pudiendo en nuestra calidad de legisladores estar ajenos a los problemas que padecen nuestros ciudadanos, solicito a los señores senadores acompañen con su voto favorable el presente proyecto de ley.
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