FUNDAMENTOS

En materia de protección del  bien jurídico medio ambiente, se criminalizó tipificando como delito la contaminación y alteración del medio de forma que se perjudique la salud, tal como se establece en la normativa nacional.
Asimismo se estipularon faltas en la materia cometidas por las empresas radicadas en la Provincia de Buenos Aires, dando oportunidad, incluso, a la clausura de las mismas por atentar contra el ambiente, a efectos de garantizar los derechos constitucionales de los habitantes.

La tipificación de la conducta delictiva contra el medio ambiente persigue la protección del ecosistema, no obstante, el derecho penal no puede dar respuesta ante la necesidad de reestablecer el medio ambiente, proceder a la limpieza de las zonas afectadas por las contaminación y acciones agresivas contra el mismo, ni a los posibles daños generados por actos contra el medio ambiente.

Se torna necesario, en consecuencia, a los efectos de proceder al reestablecimiento del medio, (con altos costos de limpieza, reparación de daños ambientales y, en general, todos los costos inherentes al proceso tendiente a reestablecer a la situación anterior a la contaminación) disponer de los medios económicos pertinentes a través de la contratación de una póliza de seguro ambiental. 
La contratación obligatoria del seguro ambiental es un medio indispensable para obtener la reparación del daño y reestablecimiento del medio ambiente común al que todo ciudadano tiene derecho de conformidad con la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, aún en los supuestos en los que el responsable sea insolvente. 

Adicionalmente, establecer el seguro ambiental de carácter obligatorio tiene un efecto de prevención de riesgos ya que la entidad aseguradora para dar cobertura se cerciorará que el asegurado tome determinadas medidas preventivas relativas a minimizar los riesgos, realizando una previa auditoria ambiental.

Teniendo en cuenta el panorama asegurador actual argentino es necesario  que sea la propia Autoridad de Aplicación la que determine  las  líneas generales que deberá cumplimentar el seguro requerido, en función de la peligrosidad de las actividades que realizan.
En consecuencia,  teniendo en consideración  la clasificación de las industrias según la ley 11.459, es que se plantea la obligatoriedad de la contratación del seguro por parte de las empresas de segunda y tercera categoría.

La determinación de una clasificación objetiva garantiza el acceso del mercado asegurador argentino permitiendo el cumplimiento de la normativa de contratación obligatoria del seguro ambiental. Las compañías aseguradoras de esta forma disponen de medios objetivos para la determinación de la indemnización a satisfacer en el supuesto de que se produzca la contingencia asegurada. 
En el mismo orden de ideas la Ley Nacional 25.675 prevé que quien cause el daño ambiental será objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su producción.  En caso de que no sea técnicamente posible, la indemnización sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, deberá depositarse en el Fondo de Compensación Ambiental, el cual será administrado por la autoridad de aplicación, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder. 
El sistema de fondos ambientales es muy conveniente para casos de contaminación difusa y de parajes contaminados aislados, donde resulta imposible atribuir responsabilidad alguna y por tanto, se carece de sujeto a cual imputarle los gastos de saneamiento. También encuentra asidero esta forma de compensación en aquellos supuestos en los que la cuantía de la indemnización prevista en la póliza ambiental suscrita por el agente contaminante no sea suficiente para la reparación del daño generado.
En este sentido la mencionada Ley Nacional 25.675 General del Ambiente establece  “El que cause el daño ambiental será objetivamente responsable de su restablecimiento al estado anterior a su producción.  En el caso que no sea técnicamente factible, la indemnización sustitutiva que determine la justicia ordinaria interviniente, deberá depositarse en el Fondo de Compensación Ambiental que se crea por la presente, el cual será administrado por la autoridad de aplicación, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder”.
Los fondos recaudados serán destinados a garantizar la calidad ambiental, la prevención y mitigación de efectos nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atención de emergencias ambientales, así como la prevención, protección, conservación o compensación de los sistemas ecológicos y el ambiente. 
Por lo expuesto, y en virtud de la importancia que conlleva para el conjunto de la sociedad la presente norma, se solicita a los señores legisladores el voto afirmativo para su aprobación.

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE

BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTICULO 1.- Establécese en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, la obligatoriedad para los establecimientos industriales clasificados en los incisos b) y c) del artículo 15 de la Ley  11.459 y sus modificatorias, de contar con un seguro con cobertura suficiente para garantizar la recomposición de los daños producidos al medio ambiente o que afecten la calidad de vida de la población en forma significativa.---------------------------------------------------------------------------------------------- 

ARTICULO 2.-  La Autoridad de Aplicación establecerá las condiciones y requisitos mínimos que contendrá el seguro obligatorio que estatuye el artículo primero de la presente Ley. -------------------------------------------------------------------------

ARTICULO 3.-  El incumplimiento total o parcial de la presente Ley será penado  por la Autoridad de Aplicación, con las siguientes sanciones: -----------------------------

a) Multa graduable, conforme la entidad de la falta, entre diez (10) sueldos mínimos y cien (100) sueldos mínimos,   correspondientes a los agentes del  Agrupamiento Administrativo, Nivel Inicial, de la  Administración Pública provincial.-------------------------------------------------------------------------------------------------

b) Clausura temporaria o definitiva,  total o parcial, del establecimiento industrial, para el supuesto de reincidencia.- ----------------------------------------------------------------  

 ARTICULO 4.- Créase el Fondo de Reparación de Daños al Medio Ambiente, el que será administrado por la Autoridad de Aplicación de la presente Ley,  que se integrará de la siguiente manera: -----------------------------------------------------------------

a) el producido de multas referidas en el inciso a) del artículo 3º de la presente. ----

b)  el  veinte  por ciento (20%)  de lo producido en concepto de multas aplicadas por la Autoridad de Aplicación por violaciones a las  Leyes 11.459, 11.720  y  11.723. ---------------------------------------------------------------------------------------------------

c)  las sumas derivadas por condenas judiciales por daños producidos al medio ambiente o que afecten la calidad de vida de la población en forma significativa que por su naturaleza  afectaren  a la  comunidad en general. ---------------------------

d) los fondos derivados de aportes públicos o privados. ------------------------------------

e) los fondos que determine anualmente  el Presupuesto provincial. -------------------

f) donaciones y legados.   ---------------------------------------------------------------------------

ARTICULO 5.- El Fondo  de Reparación de Daños al Medio Ambiente que se crea por el artículo precedente tendrá a su cargo, con carácter subsidiario a las acciones reparadoras de los obligados y/o responsables directos,  la realización  de actividades de recomposición de daños ambientales que  coadyuven al mejoramiento del Medio Ambiente y la calidad de vida de los habitantes de la Provincia, no pudiendo en ningún caso ser destinado a los efectos de solventar gastos corrientes y/o de funcionamiento.--------------------------------------------------------

ARTICULO 6.- A los efectos de posibilitar el fiel cumplimiento de las exigencias contenidas en la presente Ley, la misma entrará en vigencia a los ciento ochenta días (180)  contados desde su promulgación.--------------------------------------------------

ARTICULO 7.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.---------------------------------------------

