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Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados

PROYECTO DE LEY

PROGRAMA PROVINCIAL PERMANENTE DE PREVENCION Y CONTROL DEL TABAQUISMO

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE 

LEY

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1°: Crease el PROGRAMA PROVINCIAL PERMANENTE DE PREVENCION Y CONTROL DEL TABAQUISMO, que se desarrollara sobre la base de las siguientes acciones:

a) Campaña de información y esclarecimiento en establecimientos educacionales.

b) Campaña educativa a través de los medios de comunicación social.

c) Seguimiento del cumplimiento de las normas de publicidad y comercializaron de productos destinados a fumar.

d) Protección del derecho de los no fumadores en los espacios cerrados.

e) Protección del derecho de los fumadores (adictos al tabaco) a ser asistidos para recuperarse de su adicción.

f) Promoción de la enseñanza de las patologías vinculadas con el tabaquismo, sus consecuencias, prevención y tratamiento en las carreras profesionales relacionadas con la salud humana.

Articulo 2°: Quedan comprendidos en el alcance de la siguiente ley los productos hechos con tabaco y en general los que se fabriquen para fumar como los cigarrillos, cualquiera sea la materia prima utilizada para su elaboración y el país de origen de los mismos.

Articulo 3°: Será autoridad de aplicación el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires.

Articulo 4°: Las autoridades de aplicación serán asistidas por una comisión asesora de carácter honorario integrada por representantes de organizaciones no gubernamentales.

Capitulo II

DE LA PUBLICIDAD Y DEL PATROCINIO

Articulo 5°: La publicidad de los productos comprendidos en los alcances de la presente se sujetara a las siguientes disposiciones:

a) Se prohíbe toda publicidad que asocie el habito de fumar con el mayor rendimiento deportivo;

b) Publicidad en centros y dependencias de la administración publica que estimulen el habito de fumar;

c) Se prohíbe la promoción del tabaco en lugares de divertimentos, en plazas, parques o espacios abiertos, ferias, exposiciones, certámenes y eventos deportivos;

d) Publicidades en medios de comunicación estudiantil;

e) Se prohíbe la distribución gratuita de muestras de tabaco.

Capitulo III

DE LA COMERCIALIZACION

Articulo 6°: Queda prohibida la venta de productos destinados a fumar a personas que tengan menos de dieciocho (18) años de edad, así como en establecimientos de enseñanza primaria o secundaria.

Articulo 7°: Queda prohibida la comercialización y distribución de productos de uso o consumo propio de niños y adolescentes que lleven la denominación de “cigarro”, “cigarritos”, “cigarrillos”, “habanitos”, y similares. O los que se expendan en envases semejantes a los de los productos alcanzados por la presente, o imiten su forma, o lleven la designación de objetos tales como “pipas”, “boquillas”, “cigarreras” u otros relacionados con el habito de fumar.

Articulo 8°: Queda prohibida la venta en todos los edificios de la Administración Pública Provincial de productos destinados a fumar, cualquiera sea su forma de presentación, aun cuando esta sea realizada en forma ambulatoria.  

Capitulo IV

PROTECCIÓN AL NO FUMADOR

Articulo 9°: En todo el ámbito provincial se declara al tabaco sustancia nociva para la salud de las personas. En consecuencia, en caso de conflicto prevalecerá siempre el derecho a la salud de los no fumadores, sobre el derecho de los fumadores a fumar, en todos aquellos lugares cerrados de acceso al público.

Articulo 10°: Se prohíbe absolutamente fumar en todos los medios de transporte público, cualquiera fuese la característica del mismo.

Artículo 11°: En aquellos lugares sujetos a jurisdicción provincial y/o jurisdicciones que se adhieran a la presente, la prohibición será absoluta cuando se trate de LUGARES CERRADOS DE ACCESO AL PUBLICO: Centros sanitarios, centros docentes, centros de atención social, salas de uso público general, salas de teatro, cine y eventos deportivos tanto abiertos como cerrados.

Capitulo V

EDUCACION Y PREVENCION

Artículo 12°: Las autoridades de los establecimientos educativos primarios, secundarios, terciarios y universitarios, promoverán acciones educativas relacionadas con la información, prevención y educación para la salud, así como las consecuencias que genera el tabaquismo y otras adicciones, la autoridad ministerial, podrá prever de elementos técnicos científicos de apoyo.
Articulo 13°: Se promoverá la constitución de comités antitabaquicos en todos los ámbitos sanitarios de la provincia de Buenos Aires, los cuales estarán conformados por no fumadores y ex fumadores, a los fines de educar, orientar y apoyar a todas aquellas personas que quieran dejar de fumar.

Capitulo VI

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

Articulo 14°: El incumplimiento de las normas, establecidas en la presente ley, serán pasibles de las multas que se determinen en el Código de Faltas. La graduación de las mismas serán de un monto acorde a la gravedad de la falta, pero nunca inferior al máximo de multa establecido en dicho código.
Articulo 15°: Establecer convenios con entes nacionales e internacionales de financiación, públicos o privados, para coordinar campañas que apoyen programas para la protección y prevención de la salud de la población en general.
Articulo 16°: Las obras sociales, seguros de salud, y entes afines, deberán hacer promoción y cobertura del tratamiento de prevención del tabaquismo, para lo cual contaran con los recursos provenientes de un diez por ciento (10%) de incremento sobre el costo de la prima de quienes son fumadores. Los cuales una vez recuperados y debidamente comprobado dejaran de abonar ese diez por ciento (10%) más.

Capitulo VII

REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 17°: Será responsable de velar por el cumplimiento de lo prescripto en la presente ley, quien se encuentre ejerciendo la máxima autoridad o estuviere a cargo de los lugares establecidos como de protección contra la adicción al tabaquismo, con facultad de ordenar a quien no observara la prohibición que aquí se establece, el cese de tal conducta violatoria de la norma y en caso de persistencia en esa actitud, al retiro del mismo lugar, pudiendo a este efecto y siempre que resulte necesario, requerir el auxilio de la Fuerza Publica.
Artículo 18°: Las infracciones a la presente ley serán sancionadas con:

EMPRESA DE PRODUCCION

a) Multa en dinero equivalente a un mil (1000) a diez mil (10000) etiquetas de cigarrillos, si persistiere en su conducta infractora, será pasible de ser elevada hasta el triple en caso de reincidencia.

b) Clausura del local o establecimiento por un periodo mínimo de dos (2), hasta un máximo de treinta (30) días.

DISTRIBUIDORES

a) Multa en dinero equivalente al importe de diez (10) a cien (100) etiquetas de cigarrillos.

b) En caso de reincidir será elevada hasta el triple.

c) Clausura del local o establecimiento por un periodo de dos (2) hasta treinta (30) días.

CONSUMIDORES

a) Particulares: el fumador que invitado a cesar de fumar, en lugares públicos prohibidos, persistiere en su conducta infractora, será pasible de una multa en pesos, equivalente a cincuenta (50), etiquetas de cigarrillos, y en caso de reincidir participara en actividades comunitarias.

Articulo 19°: La falta de pago de las multas aplicadas hará exigible su cobro por vía de ejecución fiscal, constituyendo suficiente titulo ejecutivo el testimonio de la resolución condenatoria firme.

Articulo 20°: Constituirá un deber para los agentes de la administración publica de toda la provincia, en el marco del ejercicio de sus funciones, el estricto acatamiento de lo dispuesto en la presente ley, su incumplimiento por parte de los mismos, los hará pasible de las sanciones disciplinarias que prevé el ESTATUTO DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. El juzgamiento de las faltas y aplicaciones de sanciones, se llevara a cabo en un todo de conformidad a las prescripciones del citado cuerpo normativo.
Capitulo VIII

Articulo 21°: Las restricciones impuestas por esta ley al consumo, comercialización y publicidad de productos destinados a fumar no derogan otras disposiciones que estuvieran vigentes sobre aspectos no contemplados específicamente en este cuerpo legal.
Articulo 22°: El Poder Ejecutivo Provincial invitara a las comunas y municipios de la Provincia de Buenos Aires a adherir al programa y régimen instituido por la presente y las normas reglamentarias que en su consecuencia se dicten. Las jurisdicciones que adhieran coordinaran y participaran con la provincia en el desarrollo de las acciones del programa a implementarse en sus respectivas jurisdicciones en el marco de los organismos provinciales de consulta de las áreas de la educación y de la salud, según corresponda, sin perjuicio de los convenios que pudieran suscribirse.

Articulo 23°: Comuníquese al Poder  Ejecutivo
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FUNDAMENTOS


El presente proyecto de ley obedece a la imperiosa necesidad de contribuir a la lucha contra el tabaquismo, especialmente en la edad adolescente y juvenil.


El campo de la farmacología ofrece pruebas experimentales y refutables del rasgo adictivo de la nicotina. La psicología de la conducta adictiva no ofrece hesitaciones sobre la dependencia de la nicotina, y la ingerencia de los gestores (lobbies) a favor de la conservación del poder económico de las tabacaleras, urdidas y puestas al descubierto últimamente, obstaculizan las medidas antitabáquicas en el ámbito legal y mercantil.

Si el tabaco revela tales implicancias en el cuerpo, en la conducta y en la estructura social, se concede al término salud como excluyente respecto del tabaco. Y esto se justifica porque, en primer lugar, en el cuerpo, por la salud obra la sanidad, vale decir la prevención de lo infectocontagioso y de lo toxico. Sin dilación, la salud resguarda el bienestar psíquico, que implica prescindir de la dependencia como estado y de la adicción como conducta no salubre.


La salud en el cuerpo social abarca la prevención que en este caso comprende a los jóvenes que se inician en el tabaquismo, a los adultos que desean dejar de fumar, a los no fumadores que no desean sufrir el daño producido por la inhalación de humo de tabaco ambiental. En el campo social de la salud también se liga lo legal, en tanto se controle toda intervención que violare la legislación vigente o se prepare efectivamente para reconocer la legislación adecuada, y lo ético, en tanto se prevenga toda ingerencia tendiente a denigrar la condición humana.


Esta situación requiere la participación activa del estado en la elaboración e implementación de programas tendientes al control del consumo del tabaco por la oblación en general, y especialmente el sector juvenil y adolescente, dada la particular incidencia que esta adicción tiene en sus organismos.

El último informe anual, difundido de la Organización Mundial de la Salud revela que más de 20 millones de muertes ocurren por razones evitables. Con prevención, asegura el documento de la OMS, la esperanza de vida crecería diez años, la causa son que la población mundial esta agredida por las infecciones, la contaminación y la falta de agua, pero también por el alcohol, el tabaco y la hipertensión. En el análisis comparativo del informe, el tabaco esta conceptuado como la cuarta causa entre los factores que ponen en riesgo la salud global.

El tabaco causo 3,9 millones de muertes anuales en 1990 y creció ese total a 4,9 millones en el 2.000; lo que significa el 8,8% de la mortalidad total; el análisis desagregado muestra que esa incidencia es muy superior en los países en vías de desarrollo.


El tabaquismo ha descendido en la mayor parte de los países desarrollados y ha aumentado en la mayoría de los países en desarrollo. Las tácticas agresivas de comercialización de las compañías tabacaleras multinacionales han contribuido, enormemente, a aumentar el consumo de tabaco en los países en vías de desarrollo, especialmente entre las mujeres.


La epidemia de tabaquismo se esta extendiendo desde su foco inicial, los varones, y es actualmente una epidemia femenina y también pediátrica, porque el uso del tabaco comienza principalmente en la infancia y adolescencia.


El fumador, a largo plazo, tiene un 50% de posibilidades de morir prematuramente por enfermedades causadas por el tabaco y la mitad de ellos perderá entre 20 y 25 años de vida. En la actualidad el tabaco es causante de casi cinco millones de muertes por año; en el 2020 matará a 9 millones de personas. Siete de cada diez de estas defunciones ocurrirán en países en desarrollo.


Se calcula que en la República Argentina la cifra de fumadores es cercana a los diez (10) millones, estamos hablando de mas del 30% de la población total de nuestro país, donde se ha verificado, además, que en Argentina la prevalencia del consumo del tabaco aumenta entre las mujeres y los adolescentes, por lo que resulta imperiosa la implementación de un programa que contribuya a controlar el crecimiento de la población adicta al cigarrillo de la provincia de Buenos Aires.

Las causas mas comunes de mortalidad en Argentina son las que pudieran estar asociadas con el consumo de tabaco:

· Cardiopatías 32.6%

· Tumores malignos 18.1%

· Enfermedades cerebro-vasculares 10.4%

Argentina, por su larga exposición al tabaco, ha experimentado la transición epidemiológica, de la mortalidad por enfermedades infecciosas a la mortalidad por enfermedades crónicas vinculadas a los factores de riesgo derivados de la conducta, y demuestra los efectos mortales de esta exposición.

Un articulo publicado por el “Journal of the Cancer Institute”, señala que la adicción a la nicotina puede tener una influencia genética, y se consigna que una alteración de un gen puede ser el responsable de que determinadas personas sean propensas a convertirse en fumadores incapaces de dejar de serlo. Por lo tanto la mayoría de los fumadores no podrían dejar de fumar, no por falta de voluntad, sino porque no pueden.
La prevalencia del tabaquismo en nuestra cultura muestra un auge que contrasta con las tendencias en los países centrales, donde luego del incremento de los años ’70 se produce una importante baja, si bien, a pesar de los denuedos, no se logra consolidar una fecunda tendencia a la reducción.

Esta sostenida preocupación de la Organización Mundial de la Salud, en su afán por erradicar esa adicción, tiene su fundamento, en la dramática consigna que difunde mundialmente y en toda ocasión: “Cada diez segundos, en algún lugar del mundo, el tabaco cobra una nueva victima”. Si la actual tendencia continúa se prevé que en los próximos treinta años se producirá una muerte cada tres segundos.

Según el Ministerio de Salud y Acción Social de la Nación, se estima que hay alrededor de 11 millones de fumadores en la Argentina. Entre el 33 y el 37 por ciento de los de las personas mayores de 10 años fuman, habiéndose iniciado en el consumo del tabaco alrededor de los 12 años.

Se estima que la cantidad de muertes atribuibles al cigarrillo es cercana al 21%, lo que implica unos 45.000 fallecimientos por año, es decir, una defunción cada 15 minutos. Estas cantidades superan todas las muertes juntas, producidas por accidentes de transito, enfermedades infecto-contagiosas, alcoholismo, y SIDA. Las campañas sanitarias preventivas para cambiar las conductas no existen a nivel provincial ni nacional, por lo que, con esta ley, estamos pretendiendo profundizar los medios de concientización en la sociedad y, particularmente en el sistema de salud.

El hábito de fumar revela una forma de pensamiento, una pauta de comportamiento y practicas sociales, que representan una estructura social. Esta estructura social es política, cultural y psicológica. En otros términos los cambios y la estructura u organización social resultante (habito de no fumar) son posibles por identificaciones simbólicas, de las que se valen los actores sociales.

La tarea del Estado en pos de mejorar el nivel de vida de la población, consiste en proveer de imágenes para identificaciones simbólicas de obstrucción a fumar. El transito de una identidad a otra (fumador a no fumador) se produce cuando un actor social opta por una nueva identidad. Esto es, construye una nueva identificación a pesar de las potencias farmacológicas y psicológicas de la dependencia. Esta muda de identidad es clave para entender de principio a fin el cambio de la perspectiva social.

Con esta ley se propone brindar intervenciones técnicas que impulsen y desarrollen procesos que obstruyan la cultura pro-tabaco. Se procura dar una respuesta a la severa problemática del tabaquismo, que parte de la investigación de la psicofarmacología, la psicología, la medicina, las ciencias de la información y de la legislación.

Resulta de vital importancia el control estatal sobre la publicidad que realizan las empresas que comercializan con tabaco, la que debe evitar muy particularmente la inducción a la adicción de niños y adolescentes.

Las enfermedades provocadas por el consumo activo y pasivo de tabaco, pueden y deben ser evitadas, ya que además de los perjuicios a la salud de aquel que decide fumar se encuentran los efectos que sufren los llamados fumadores pasivos, a quienes es necesario proteger especialmente mediante un estricto control de aplicación de la normativa, que indica restricciones al empleo de cigarrillos en lugares cerrados de acceso publico.

Es importante destacar los enormes daños y discapacidades que producen en la población esta adicción. Los cuales a su vez originan cuantiosas pérdidas económicas en gastos de atención medica de los servicios de salud, ello sen contar con la consecuente reducción del rendimiento en el trabajo, producto del deterioro progresivo en la salud del fumador.
Por los argumentos antes esgrimidos es que solicito a los señores legisladores la aprobación del presente proyecto.
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