PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia 

de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

L E Y 
LEY DE PREVENCIÓN Y CONTROL

 DE LA DEGRADACIÓN DE SUELOS
Capítulo I
PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 1°: Declárase de interés provincial promover y regular el uso y el manejo conservacionista de los suelos aptos para actividades agropecuarias, forestales y recreativas o turísticas, que manifiesten síntomas o susceptibilidad a la degradación provocada por acción del hombre.
ARTICULO 2°: A los fines de la aplicación de la presente ley se define como degradación de suelos a aquel proceso o conjunto de procesos que afecten parcial o totalmente la capacidad productiva de los suelos para producir bienes o servicios en forma sustentable, tales como erosión hídrica, erosión eólica, agotamiento de los contenidos de materia orgánica y nutrientes, disminución de la actividad biológica, decapitación, contaminación, deterioro de las propiedades físicas, acidificación, salinización y drenaje inadecuado.
Capítulo II

ÁMBITO DE APLICACIÓN
ARTICULO 3°: Quedan afectados por las disposiciones de la presente ley todos los suelos en el ámbito rural del territorio provincial, de propiedad pública o privada, pertenecientes a las Áreas de Conservación de Suelos.
ARTICULO 4°: Los titulares de los inmuebles rurales incluidos en las Áreas de Conservación de Suelos, cualquiera fuera su vinculación jurídica con los mismos, quedan sujetos a las obligaciones y restricciones que se establecen en la presente ley y/o en los reglamentos que, en su consecuencia, se dicten.
ARTICULO 5°: Los titulares de inmuebles rurales que demuestren fehacientemente ante la Autoridad de Aplicación de la presente ley la imposibilidad económica y/o financiera de aplicar las normativas técnicas obligatorias establecidas en las Áreas de Conservación de Suelos, estarán sujetos a estímulos y beneficios dispuestos por el Art. 24º de la presente ley y/o los reglamentos que en su consecuencia se dicten.
Capítulo III

AUTORIDAD DE APLICACIÓN
ARTICULO 6°: El Poder Ejecutivo, designará la autoridad de aplicación de la presente ley en el plazo de 90 días a partir de la sanción de la  misma. 
ARTICULO 7°: A los fines del cumplimiento de los objetivos de la presente ley la Autoridad de Aplicación tendrá las siguientes obligaciones y competencias:
a) Delimitar y declarar las Áreas de Conservación de Suelos y establecer para cada una de ellas las prácticas y normas técnicas obligatorias de uso, manejo y recuperación de suelos.

b) Establecer los requisitos técnico-legales de los planes de uso y manejo de suelos que deberán cumplimentar los titulares de los inmuebles y los profesionales responsables.
c) Establecer los requisitos técnico-legales que deberán presentar los titulares de inmuebles para demostrar su imposibilidad económico-financiera y acceder a los beneficios y estímulos establecidos en el Artículo 24º de la presente ley.

d) Fiscalizar y controlar el cumplimiento de la presente ley y/o su decreto reglamentario y de las normas que de ellos emanen.

e) Aplicar las sanciones que correspondieren al incumplimiento de la presente y/o su decreto reglamentario.

f) Promover en el ámbito gubernamental y privado acciones y medidas tendientes a superar restricciones de infraestructura, servicios e insumos vinculados a los procesos degradativos y sus posibles soluciones.
g) Organizar un Servicio Técnico de Asesoramiento y Extensión  destinado a interactuar con los productores en el trabajo de elaboración, implementación y control de los Planes de uso, manejo y recuperación de suelos.
h) Conformar y coordinar el funcionamiento del Consejo Provincial de Suelos.

ARTICULO 8°: La Autoridad de Aplicación ejercerá la función encomendada por el Art. 2º del decreto-ley 9867/82 (Adhesión de la Provincia a las disposiciones de la Ley Nacional 22.428 de Fomento a la Conservación de los Suelos) y de todas aquellas normas que tengan relación con los objetivos de ésta.
Capítulo IV

CONSEJO PROVINCIAL DE SUELOS

ARTICULO 9°: El Consejo Provincial de Suelos estará conformado por el titular del Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia de Buenos Aires o del organismo que lo reemplace en su función en el futuro, en carácter de Presidente; cuatro representantes gubernamentales; cuatro representantes de las organizaciones representativas de los productores; dos representantes de Universidades Nacionales; un representante del INTA y un representante del Colegio de Ingenieros de la Provincia de Buenos Aires.
ARTICULO 10°: A los fines del cumplimiento de los objetivos de la presente ley, el Consejo Provincial de Suelos tendrá las siguientes funciones:
a) Elaborar un inventario general del estado de degradación de los suelos en el territorio provincial y su aptitud productiva.

b) Realizar el seguimiento y la evaluación de los procesos de degradación de suelos.

c) Elaborar el Programa Provincial de investigación y promoción en materia de uso, manejo y recuperación de suelos degradados.
d) Promover los estudios e investigaciones conducentes a determinar las causas naturales, sociales y económicas de los procesos de degradación de suelos.

e) Acordar con los organismos del área educativa públicos y privados las acciones necesarias para promover la educación en relación con los procesos de degradación de suelos, sus causas, efectos y soluciones.

f) Programar y realizar proyectos demostrativo-experimentales en manejo y recuperación de suelos.

g) Difundir por los medios de comunicación orales, escritos, electrónicos y televisivos todo lo referente a las actividades conservacionistas y sus efectos sobre la sustentabilidad de la producción agropecuaria.

h) Contribuir a la formación técnica de profesionales y productores agropecuarios a través de la realización de cursos y seminarios en la especialidad.

i) Asesorar a la Autoridad de Aplicación en todo lo concerniente a la aplicación de la presente ley y de su decreto reglamentario.

Capítulo V

ÁREAS DE CONSERVACIÓN DE SUELOS

ARTICULO 11°: Se declarará Área de Conservación de Suelos a toda zona del territorio provincial con problemas actuales y potenciales de degradación de suelos. A los fines de su delimitación y extensión se considerará su homogeneidad respecto de los procesos degradativos existentes y el grado de subdivisión de la tierra.
ARTICULO 12°: Las Áreas de Conservación de Suelos al momento de su declaración deberán reunir los siguientes requisitos: límites físicos y jurisdiccionales; superficie; mapas e inventario de degradación de suelos y de aptitud de suelos; mapa catastral actualizado; nómina de los predios y los propietarios incluidos; catálogo de prácticas de uso, manejo y recuperación de suelos promovidas o desalentadas, especificando claramente el carácter voluntario u obligatorio de cada una de ellas.

ARTICULO 13°: Los requisitos establecidos para las Áreas de Conservación de Suelos al momento de su declaración podrán ser actualizados o modificados periódicamente por la Autoridad de Aplicación, sin que ese acto anule las obligaciones asumidas con anterioridad. 
ARTICULO 14°: El Servicio Técnico de Asesoramiento y Extensión asistirá a los productores comprendidos por las Áreas de Conservación de Suelos, especialmente a los productores de escasos recursos económico-financieros que hayan demostrado fehacientemente dicha condición ante la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VI

REQUISITOS Y OBLIGACIONES

ARTICULO 15°: Todos los propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores a cualquier título de inmuebles rurales ubicados den-tro de las Áreas de Conservación de Suelos serán notificados por la Autoridad de Aplicación a los fines de presentar obligatoriamente un Plan de uso, manejo y recuperación de suelos según los requisitos técnico-legales y los plazos que la reglamentación de la ley establezca.
ARTICULO 16°: Los Planes de uso, manejo y recuperación de suelos serán elaborados y dirigidos por un profesional universitario con incumbencia en la materia. Los profesionales intervinientes deberán estar inscriptos en un Registro que tendrá a su cargo la Autoridad de Aplicación.
ARTICULO 17°: El plan mencionado en el artículo 15º será presentado ante la Autoridad de Aplicación para su aprobación y, si así resultara, se emitirá un certificado a los efectos de su inscripción en el Registro de la Propiedad Inmueble, debiendo dejar constancia en caso de venta o transferencia.
ARTICULO 18°: El titular del inmueble deberá dejar constancia de las obligaciones asumidas en todo instrumento público o privado por el que el inmueble fuese objeto de venta, de arrendamiento o de cualquier otra forma que implique su uso por parte de terceros.
ARTICULO 19°: Los propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores a cualquier título de los inmuebles afectados por el régimen de la presente ley deberán mantener en buenas condiciones de uso y mantenimiento las obras y prácticas obligatorias o voluntarias comprometidas en el Plan de uso, manejo y recuperación de suelos aprobado por la Autoridad de Aplicación y por los plazos que la misma determine. Cuando, por caso fortuito o fuerza mayor, se interrumpiera el Plan, el titular deberá informar a la Autoridad de Aplicación dicha situación, quien resolverá sobre la presentación de un nuevo plan que contemple las contingencias que afectaron al predio.
ARTICULO 20°: Vencido el plazo de ejecución del Plan de uso, manejo y recuperación de suelos establecido por la Autoridad de Aplicación, los propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores a cualquier título de inmuebles pertenecientes a un Área de Conservación de Suelos deberán informar dicha situación a la misma, quien resolverá sobre la necesidad de continuar, reformular, o culminar el Plan de uso, manejo y recuperación de suelos.
ARTICULO 21°: Los propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores por otros títulos, no podrán oponerse a la ejecución y al mantenimiento de las obras y prácticas de conservación de suelos que se lleven a cabo bajo el régimen de la presente ley.
ARTICULO 22°: En las tierras fiscales rurales incluidas en las Áreas de Conservación de Suelos regirán las obligaciones de la presente ley y todas aquellas que surjan de su reglamentación y/o normativas dictadas por la Autoridad de Aplicación.
Capítulo VII

ESTÍMULOS Y BENEFICIOS

ARTICULO 23°: Tendrán acceso a los beneficios y estímulos que establece la presente ley todos aquellos propietarios, arrendatarios, contratistas, aparceros, usufructuarios y tenedores por cualquier título legítimo de inmuebles rurales de escasos recursos económicos y/o financieros pertenecientes a un Área de Conservación de Suelos que demuestren fehacientemente, mediante declaración jurada ante la Autoridad de Aplicación, según los requisitos técnico-legales que ésta determine reglamentariamente, la imposibilidad de formular y/o ejecutar el Plan de uso, manejo y recuperación de suelos al que están obligados por la presente ley.
ARTICULO 24°: Se establecen los siguientes beneficios y estímulos que, según las características y requerimientos de los productores contemplados en el Artículo 23º, podrán ser otorgados en forma alternativa o conjunta por la Autoridad de Aplicación:
a) Asistencia técnica para la elaboración del Plan de uso, manejo y recuperación de suelos a través del Servicio Técnico de Asesoramiento y Extensión.

b) Exención o reducción del Impuesto Inmobiliario.
c) Diferimiento del pago del Impuesto Inmobiliario.

d) Créditos especiales del Banco de la Provincia de Buenos Aires

e) Subsidios.

f) Cesión en préstamo o comodatos de maquinarias específicas.

g) Todos aquellos que pudiera establecer el decreto reglamentario y la normativa que surgiere de la aplicación de la presente ley.

                           La Autoridad de Aplicación fijará las condiciones, montos y plazos de los beneficios y estímulos a otorgar según las normativas que establezca para cada Área de Conservación de Suelos y para cada beneficiario en particular.

ARTICULO 25°: Se implementará el Premio Anual a la Conservación de Suelos, el cual será otorgado por el Consejo Provincial de Suelo a productores, profesionales, técnicos o instituciones públicas y/o privadas que se hayan destacado en sus acciones de lucha contra la degradación de suelos. El monto del premio será determinado anualmente por la Autoridad de Aplicación de la presente ley.
Capítulo VIII

SANCIONES

ARTICULO 26°: El incumplimiento de las obligaciones o las omisiones que significaren transgresiones a la presente ley y/o reglamentos dictados en su consecuencia, por parte de los propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores a cualquier título, será sancionado con multas equivalentes hasta el  300% del Impuesto Inmobiliario.
ARTICULO 27°: A los fines de determinar el monto de la multa a aplicar se considerará:
a) La superficie del inmueble afectado por procesos de degradación y su grado de intensidad.

b) Los efectos sobre la aptitud productiva de las tierras y los costos de su recuperación.
c) La irreversibilidad del proceso degradativo.

d) La afectación de terceros.

ARTICULO 28°: Sin perjuicio del pago de las multas, el propietario o poseedor a título de dueño de la tierra queda obligado a realizar el Plan de uso, manejo y recuperación de suelos y las prácticas obligatorias que el mismo incluya. 
ARTICULO 29°: Aquellos productores que hayan recibido alguno de los estímulos o beneficios estipulados en el artículo 24º de la presente, además de las multas aplicadas, deberán reintegrar los montos recibidos más los intereses correspondientes en los plazos y formas que se establezcan en la reglamentación.
ARTICULO 30°: Toda persona que contravenga las disposiciones de la presente ley o de su reglamentación será considerada infractor, debiéndose informar a todos los organismos públicos de la Provincia a los fines de que tomen las medidas pertinentes.
ARTICULO 31°: La Autoridad de Aplicación notificará al Consejo Profesional respectivo sobre los profesionales que infringieren las responsabilidades estipuladas en la presente ley y en su decreto reglamentario a los fines de que apliquen las sanciones que correspondan.
ARTICULO 32°: Para el cobro judicial de los importes que correspondan, de conformidad con lo establecido en los artículos 26º y 29º, se procederá a través del Juicio de Apremio, sirviendo de suficiente título la boleta de deuda expedida por la Autoridad de Aplicación.
Capítulo IX

RECURSOS PRESUPUESTARIOS

ARTICULO 33°: Los recursos para cubrir los gastos que demande el cumplimiento de la presente ley provendrán de las partidas específicas establecidas en la Ley de Presupuesto General de la Provincia.

ARTICULO 34°: Los recursos provenientes de multas, donaciones, y legados destinados a prevenir y controlar la degradación de suelos serán destinados al Fondo Agrario Provincial creado por Decreto-Ley 8404, el cual constituirá otra fuente de recursos presupuestarios para la implementación de la presente ley.
Capítulo X

DISPOSICIONES GENERALES 
ARTICULO 35°: La Autoridad de Aplicación propiciará la firma de convenios con los Municipios a efectos de implementar a través de los mismos los servicios de asesoramiento y extensión para los productores, pudiendo también delegar en los Municipios, en parte o totalmente, la aplicación de la presente Ley.
ARTICULO 36°: El Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los noventa (90) días de su publicación en el Boletín Oficial.
ARTICULO 37°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
F U N D A M E N T O S

A partir de la sanción de la Ley Nacional 22428, en Marzo del año 1981, por la que se declaró de interés general la acción privada y pública tendiente a la conservación y recuperación de la capacidad productiva de los suelos, la cuestión de la conservación de las propiedades edáficas pasó a ser objeto, al menos desde la mirada de las normas, del interés de las políticas públicas, estableciéndose el compromiso del Estado Nacional y de los estados provinciales que adhirieran a la misma, con la promoción del Fomento a la Conservación de Suelos.


Nuestra Provincia adhirió a través del Decreto Ley 9867 del año 1982 a la mencionada Ley 22428, designando al Ministerio de Asuntos Agrarios como responsable de cumplir con los cometidos de la Ley; entre éllos: 
- Realizar el relevamiento de los suelos y el conocimiento agroecológico del territorio,

- Realizar las obras de infraestructura necesarias para la conservación, el mejoramiento y la recuperación del suelo,
- Promover la investigación y experimentación en los aspectos relacionados con la conservación del suelo y propiciar la formación de técnicos especializados en la materia, así como difundir las normas conservacionistas,

- Otorgar créditos especiales a los productores obligados por ley, y
- Aportar recursos presupuestarios, en la medida de sus posibilidades, para la ejecución de las obras y trabajos que resulten necesarios para el manejo conservacionista de las tierras.

Poco tiempo después, con la sanción del Código Rural provincial vigente, Ley 10081 sancionada en los últimos meses de 1983, la Provincia de Buenos Aires volvió a hacer expresa su preocupación y su interés por la conservación de las propiedades naturales de las fértiles tierras que abundan en nuestro territorio y, a tal efecto, incorporó en dicha norma el Título III que se ocupa específicamente de regular la Conservación de la Propiedad Rural.

Sin embargo, pese a esas reiteradas manifestaciones de preocupación e interés por la Conservación, el manejo y la recuperación de los suelos cuando así resultare necesario, el Poder Ejecutivo provincial no ha logrado articular respuestas de suficiente contundencia y alcance como para satisfacer la necesidad del Estado de velar por la conservación de las tierras de nuestro territorio en óptimas condiciones agroecológicas como para continuar produciendo los múltiples frutos y productos que de ella extraemos desde hace muchos años, y que nos identifican ante el mundo. 
Por ello, esta Legislatura ha considerado conveniente y oportuno establecer por Ley un programa concreto a través del cual el Estado Provincial asuma su responsabilidad en la Promoción de la conservación, preservación, recuperación y manejo acorde del suelo, de forma tal de asegurar el mantenimiento de la capacidad para sustentar una actividad agropecuaria y forestal. De tal forma, en 1999 la Legislatura Bonaerense sancionó un Proyecto de Ley del Senador Corvatta, iniciativa que, lamentablemente, recibió el veto general de parte del Poder Ejecutivo en virtud de diversas razones, entre las cuales no faltaron también las estrecheces presupuestarias, las cuestiones económicas, y algunos cuestionamientos formales a la letra del proyecto sancionado, como podría ser la posible invasión de la esfera que le es propia al Poder Ejecutivo al designar la autoridad de aplicación de la futura norma.
Como antecedente directo de la sanción y el estudio parlamentario previo que ambas Cámaras Legislativas dieron a la referida iniciativa, finalmente malograda, se puede mencionar también la realización durante el mes de julio de 1998 de la “Primera Jornada Legislativa sobre Conservación del Suelo”, organizada y realizada por esta Cámara de Diputados con la presencia de importantísimos panelistas, entre ellos el Ministro de Asuntos Agrarios de la Provincia, Señor Eduardo Althabe; el Presidente de la Asociación Argentina de Ciencias del Suelo, Licenciado Moscatelli; destacados profesionales en representación del Instituto Nacional de Tecnología Agropecuaria (INTA), del Consejo Nacional de Investigación Científica y Educación Técnica (CONICET), de la Universidades de Buenos Aires, de La Plata y del Sur, el Ing. Agr. Robert Michel Doctor de Estado de la Universidad de París y Miembro de la Academia de Agricultura de Francia; y los Doctores Grant Thomas de la Universidad de Kentucky, y Ramón Rosell, master en Ciencias del Suelo de la Universidad de Berkeley, EEUU; y el Ing. Pablo Urdapilleta en representación de la Secretaría de Agricultura, Ganadería y Pesca de la Nación.

Por otra parte, lejos de poder tranqulizarnos, los últimos años y las más recientes novedades científicas y técnicas relacionadas con los necesarios equilibrios de la naturaleza; no han podido, sino, multplicar la preocupación y la inquietud de quienes no nos resignamos a abandonar a las futuras generaciones a la buena o mala suerte que les pueda tocar. Años de recurrentes inundaciones, como nos tocaron, se han convertido en nada al lado de las dañosas consecuencias que comienzan a verse y a verificarse en la permanente mutación de los climas, de las tierras y del comportamiento de las aguas en todo el mundo, como consecuencia del magnífico cambio climático que sobrevino a la irresponsable conducta del hombre sobre el planeta; fundamentalmente, de los principales países industrializados. Tras todos esos cambios que, inevitablemente, sobrevendrán, resulta harto difícil, y resultará más imposible aún, dimensionar entonces los procesos de erosión laminar, hídrica y eólica, o de contaminación o salinización que afectarán los suelos de múltiples regiones del planeta.
Más allá de todo ello, y aunque somos solidariamente responsables por el cuidado del globo terráqueo en general, nos cooresponde a nosotros ocuparnos perentoriamente de adoptar medidas y políticas tendientes a la preservación de los suelos de nuestro territorio provincial y a la difusión de las medidas y las pautas conservacionistas, estableciendo estímulos consecuentes y educando las futuras generaciones en una mayor conciencia ecologista, antes que el daño se torne más grave e irreversible.
La presente iniciativa recoge la enriquecedora experiencia de la frustrada ley sancionada en 1999, y propicia el involucramiento directo del Estado Provincial con la aplicación de un programa de prevención y control de la degradación de suelos, creando al efecto el Consejo Provincial de Suelos con la finalidad de elaborar un inventario general del estado de degradación de los suelos en el territorio provincial y su aptitud productiva y, consecuentemente, elaborar un Programa Provincial de investigación y promoción en materia de uso, manejo y recuperación de suelos degradados, realizando el posterior seguimiento y la evaluación de los procesos degradantes.
Consecuentemente, la autoridad de aplicación de la ley declarará Área de Conservación de Suelos a toda zona del territorio provincial con problemas actuales y potenciales de degradación, entendido en la más amplia acepción del término, de forma tal que queden incluídos todos los procesos de mutación de las calidades edáficas de los mismos. En tales casos, corresponderá a la autoridad de aplicación dictar un catálogo de prácticas de uso, manejo y recuperación de suelos promovidas o desalentadas, especificando claramente el carácter voluntario u obligatorio de cada una de ellas, y poner a disposición de los productores (sean estos propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y/o tenedores a cualquier título de inmuebles rurales) un Servicio Técnico de Asesoramiento y Extensión  destinado a interactuar con los productores en el trabajo de elaboración, implementación y control de los Planes de uso, manejo y recuperación de suelos.
Por su parte, los productores deberán comprometerse a aplicar un Plan de uso, manejo y recuperación de suelos elaborado y firmado por un profesional en la materia, que deberán presentar a la autoridad de aplicación, el cual, tras ser aprobado por la misma, se convertirá de aplicación obligatoria por el tiempo estipulado para cualquier tenedor futuro de esa parcela, a cualquier título que lo haga, razón por la cual, ese Plan deberá anotarse como nota marginal en los títulos respectivos obrantes en la Dirección Provincial del Registro de la Propiedad.  Vencido el plazo de ejecución del Plan de uso, manejo y recuperación de suelos, los propietarios, arrendatarios, aparceros, usufructuarios y tenedores a cualquier título de inmuebles pertenecientes a un Área de Conservación de Suelos deberán informar dicha situación a la  autoridad de aplicación, quien resolverá sobre la necesidad de continuar, reformular, o culminar  con el mismo.
Asimismo, la iniciativa que someto a la consideración de esta Legislatura, propicia el establecimiento de determinados beneficios que ayuden a compensar, al menos en parte, el esfuerzo económico que les implica a algunos productores de escasos recursos económicos y/o financieros pertenecientes a un Área de Conservación de Suelos que demuestren fehacientemente la imposibilidad de formular y/o ejecutar el Plan de uso, manejo y recuperación de suelos al que quedarán obligados por la presente ley, entre ellos, la exención o reducción, o el diferimiento del Impuesto Inmobiliario, el acceso a créditos especiales del Banco de la Provincia de Buenos Aires o a susbsidios que pueda otorgar el estado al efecto. 
Con la convicción firme acerca de que esta Legislatura puede aportar una valiosa herramienta para asegurar en parte el bienestar de futuras generaciones, a través del dictado de la Ley propuesta por la presente iniciativa, solicito a los señores Legisladores acompañen favorablemente su consideración.
