PROYECTO DE LEY

El SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES,

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTICULO 1°: La presente Ley tiene como objetivo reglar en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires la actividad de prevención y control que se ejerce en lo locales diurnos y/o nocturnos, lugares de distracción y divertimento a los que concurran menores de 21 años y mayores.

ARTÍCULO 2°: La presente Ley rige toda actividad de prevención y control que se ejerza en:

a)
Confiterías bailables. 

b)
Clubes bailables.

c)
Baile estudiantiles.

d)
Y todo evento publico y/o privado que tenga o no fines comerciales y conlleve, por sus características, concentración de personas, en especial menores de 21 años.

ARTICULO 3°: Los lugares a que se hace mención en el artículo anterior deberán contar como mínimo con dos personas que realizaran funciones de prevención y control, que se incrementaran en número de acuerdo con la capacidad del local y a lo establecido al respecto por la normativa municipal. Estos lugares deberán contar con servicio de cobertura médica para los casos de urgencia. Ambos requisitos serán condiciones indispensables para la habilitación de los locales para tal fin. En caso de eventos aislados, los organizadores deberán cumplir con estos requisitos.

ARTICULO 4°: Las personas que ejerzan las tareas de prevención y control, deberán aprobar el curso que se establece en la presente Ley y encontrarse inscriptos en el registros a que se hace mención en el artículo 5º.

ARTICULO 5°: la autoridad de aplicación de la presente Ley llevara un Registro de las personas inscriptas para desarrollar tal actividad en todo el ámbito de la Provincia de Buenos Aires y será encargado de expedir las licencias a tal fin, todo ello sin perjuicio de estar inscriptos en el registro que a ese efecto se creara en cada Municipio.

ARTICULO 6°: Para desempeñarse como personal de control y prevención deberán reunirse los siguientes requisitos:

a)
Contar con la edad mínima de 21 años.

b)
Haber aprobado el curso a que se refiere la presente Ley y encontrarse inscripto en el Registro que se hace mención en el artículo 5º.

c)
Haber aprobado el examen de aptitud psico-física.

d)
Renovar cada 12 meses el examen de aptitud psico-física.

e)
No estar comprometido en régimen de incompatibilidades que establece la presente Ley.

ARTICULO 7°: La contratación de personal que no cuente con la habilitación correspondiente, significara para el contratante una multa equivalente a 50 sueldos de la Administración Publica Provincial, suma que se ira incrementando en caso de reincidencia. Además, operara la inhabilitación del local por diez días la primera vez, sanción que se ira incrementando al doble de tiempo en el caso de reincidencia, y para la persona que prestara el servicio sin estar inscripta traerá aparejada la inhabilitación para desarrollar esa actividad, por el termino que establezca la reglamentación.

ARTICULO 8°: Los importes de las multas que se apliquen en cumplimiento de la presente serán depositados en una cuenta especial que por esta Ley se autoriza a crear al Poder Ejecutivo, distribuyéndose en partes iguales entre la Municipalidad en que se ha cometido la infracción y en el Consejo Provincial del Menor o el organismo que lo reemplace.

ARTÍCULO  9°: Inhabilitaciones e incompatibilidades:

No podrán desempeñarse en la actividad de control  y prevención que prescribir esta Ley las siguientes personas:

a)
Quienes hayan formado o formen parte de las Fuerzas Armadas o de Seguridad, del Servicio Penitenciario u Organismos de Inteligencia.

b)
Quienes posean antecedentes por condenas o procesos judiciales en trámite por delitos dolosos o culposos relacionados con el ejercicio de la función de seguridad.

c)
Quienes hayan sido inhabilitados por infracciones a la presente Ley.

ARTICULO 10°: Los cursos a los que se hace referencia en el Articulo 4º estarán a cargo de las Universidades Nacionales con residencia en territorio provincial, pudiéndose realizar en los Municipios mediante convenios con estas Universidades.

ARTICULO 11°: Los cursos de capacitación tendrán una duración de 300 horas, y deberán contar con los siguientes contenidos básicos:

a)
Sistemas de protección de Derechos Humanos en la Provincia de Buenos Aires.

b)
Derechos del niño y adolescentes.

c)
Deberes, derechos y responsabilidades de los ciudadanos.

d)
Responsabilidades de los organismos públicos y privados.

e)
Técnicas interdisciplinarias de mediación social para la resolución de conflictos.

f)
Conocimiento básico de seguridad, prevención de accidentes y roles de desalojo frente incendios y tumultos, en edificios de confiterías y afines.

g)
Conocimiento de psicología infanto-juvenil.

h)
Conocimiento de técnicas de control social, drogadicción y sus efectos sociales.

i)
Capacitación en maniobras de reanimación y primeros auxilios.

ARTÍCULO 12°: Será obligación del personal de prevención y control en el ejercicio de su función:

a)
Velar por el correcto y normal funcionamiento del evento que se este realizando, evitando todo tipo de conflicto en el interior del local, como así también fuera del mismo si este se suscita con personas que se encontraban en el mismo.

b)
En caso de conflictos dentro del local les esta terminantemente prohibido deshacerse de las personas, arrojarlos a la calle. En caso de estar en presencia de menores deberán permanecer con ellos hasta tanto  se apersone algún familiar o mayor que se haga responsable del mismo, bajo apercibimiento de ser pasibles de las sanciones que establece esta Ley para el caso de incumplimiento.

c)
En caso de escenas con personas drogadas, alcoholizadas o con otras patologías deberán prestarle asistencia médica mediante el servicio de emergencia que posean.

ARTICULO 13°: Cada uno de los locales enunciados en el articulo 2º deberán llevar una nomina detallada del personal que presta servicio en el mismo, incluido el personal de control y prevención, como asimismo los turnos que cubre cada uno.

ARTICULO 14°: Los Municipios que adhieran a la presente Ley crearan un Registro de personal de control y prevención.

ARTICULO 15°: Será Autoridad de aplicación de la presente Ley el Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y, el Poder de policía será ejercido por el Municipio con jurisdicción en el lugar.

ARTICULO 16°: Derogándose el Artículo 2 inc. 4 y el Articulo 35 de la Ley 12297 y toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 17°: De forma.

Fundamentos

Este Proyecto procura aportar soluciones al problema de los hechos de violencia que se originan en los lugares de diversión y entretenimiento, fundamentalmente en horarios nocturnos, donde los jóvenes son protagonistas de conflictos que se resuelven o culminan en el uso de la fuerza física, con lamentables consecuencias que han llegado hasta la muerte de alguno de ellos.

La agresión de jóvenes entre si, en lugares bailables, se ve agravada durante los fines de semana o feriados, agregando ahora las agresiones infligidas por el personal de seguridad que se encuentra dentro del local donde se desarrolla el evento. Dicho personal, lejos de resolver los conflictos, los enciende y alimenta con posturas y conductas que conllevan amenazas, ofensas y provocación y que muchas veces terminan con golpes que provocan serias y graves lesiones a los jóvenes que se están divirtiendo. En realidad, se aplica un método esencialmente violento; combatir violencia con más violencia.

Examinando las causas de raíz de denuncias penales en distintos juzgados, se puede constatar la cantidad, índole y el grado de las lesiones que producen dentro y en las inmediaciones de esos lugares de diversión. Es de público conocimiento también que muchos de los hechos no se denuncian, por lo que se puede afirmar que los actos de violencia que se generan en realidad son muchos más.
Es notable la irracionalidad de los empresarios de la diversión y la falta de idoneidad de estos custodios para desempeñar cualquier función de seguridad y menos aun en ámbitos de concurrencia de jóvenes, cuya conducta y comportamiento no están capacitados para atender y contener en casos de amenazas, desbordes o cualquier irregularidad que se pudiera generar. Los empleados de seguridad son generalmente del sexo masculino, por lo que su accionar es especialmente torpe e inadecuado cuando los protagonistas de los conflictos son mujeres.

A pesar de desempeñarse en lugares de gran concurrencia, carecen de conocimientos en materia de primeros auxilios, normas de actuación en caso de siniestro  y otras aptitudes indispensables para cubrir tales funciones.

La mayoría de ellos trabajan en negro, sin cumplir lo que establece la normativa vigente sobre agencias de seguridad (LEY 12297). En caso de reclamos de terceros por responsabilidad civil la irregular situación laboral de estos custodios complica el discernimiento sobre la atribución de responsabilidad acerca de un hecho concreto. Se han constatados casos en que los propietarios ignoran toda relación laboral con el personal que presta el servicio de vigilancia en cada evento, lo que redunda en un alongamiento  de los tiempos judiciales y complica el esclarecimiento a efectos de determinar la responsabilidad y de esta manera poder obtener justicia en el caso.
Por todo lo expresado solicito a los Legisladores me acompañen con la aprobación del presente Proyecto de Ley.

