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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y
Artículo 1.- Crease el Programa “Empleo Adulto Pyme”, un régimen Especial de Empleo para Personas Adultas, en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, con el objeto de fomentar y facilitar la inserción y/o reinserción de las mismas, al mercado laboral.

Artículo 2.- Este plan está destinado a hombre mayores de cuarenta y cinco (45) años y mujeres mayores de cuarenta (40) años, que se encuentren actualmente desocupadas y que cumplan con los requisitos establecidos en el siguiente artículo.

Artículo 3.- Son requisitos indispensables para poder ser contratados bajo este régimen, sin perjuicio de aquellos que incorpore la Autoridad de Aplicación, los siguientes: 
b) Ser mayores de cuarenta y cinco (45) años en el caso de los hombres y de cuarenta (40) años las mujeres, al momento de incorporarse al presente régimen. 
c) Tener domicilio y ser residente en la Provincia de Buenos Aires por un período no menor a  un (1) año anterior al momento de incorporarse al presente régimen.
d) No percibir simultáneamente jubilación y/o pensión, y/o ayuda económica de otros programas de empleo o capacitación de otros estados provinciales, el Estado Nacional o de la Provincia de Buenos Aires; con excepción a las personas con discapacidad, conforme Ley Nacional 22.431 art.3°, ley provincial 10.592 y sus modificatorias.
Artículo 4.- Pueden participar del presente régimen las micro, pequeñas y medianas empresas definidas en las leyes  nacionales 24.467, 25.300, ley provincial 11936 y complementarias, radicadas en la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 5.- Para poder acceder al beneficio del presente régimen, las empresas deberán:  

a) Contar con una antigüedad, desde el inicio de su actividad, no menor a 2 años.

b) No haber realizado despidos mayores al treinta (30%) por ciento de la nómina salarial en el último año anterior a su ingreso al régimen. 

c) No adeudar al Gobierno de la Provincia de Buenos Aires o al municipio que corresponda, suma alguna en concepto de impuestos o tasas; en caso de encontrarse en algún plan de facilidades de pago o refinanciación de deuda, el mismo debe encontrarse al día.

Artículo 6.- Las empresas definidas en los artículos 4° y 5°, que incorporen a las personas comprendidas en el presente régimen, tendrán derecho a recibir un subsidio directo del monto equivalente al porcentaje de entre diez por ciento (10%)  y cien por ciento (100%) del Salario Mínimo Vital y Móvil, por el término de un año, por trabajador nuevo incorporado bajo el presente régimen, según corresponda a la escala establecida en el artículo siguiente.

Artículo 7.-  Los beneficios a otorgar establecidos en el en el Art. 6  estarán en relación directa con la experiencia de la persona empleada en la tarea para la cual fuera contratada por parte de  la empresa beneficiada por el presente régimen, de acuerdo a la siguiente escala:

· Cien por ciento (100%) del beneficio, cuando la persona incorporada tenga veinte (20) o más años de experiencia comprobable en la tarea o afines para el que fuese contratado. 

· Ochenta por ciento (80%) del beneficio, cuando la persona incorporada tenga entre diez (10) y veinte (20) años de experiencia comprobable en la tarea o afines para el que fuese contratado. 
· Cincuenta por ciento (50%) del beneficio, cuando la persona incorporada tenga entre cinco (5) y diez (10) años de experiencia comprobable en la tarea o afines para el que fuese contratado.

· Treinta por ciento (30%) del beneficio, cuando la persona incorporada tenga entre dos (2) y cinco (5) años de experiencia comprobable en la tarea o afines para el que fuese contratado.

· Diez por ciento (10%) del beneficio, cuando la persona incorporada tenga menos de dos (2) años de experiencia en la tarea o afines para el que fuese contratado.

Artículo 8.- Las empresas podrán incorporar nuevos trabajadores bajo el presente régimen, hasta un máximo de diez (10), siempre que no supere el cincuenta por ciento (50%) del personal actual contratado, computados al momento de incorporarse al presente régimen.

Artículo 9.- Las relaciones laborales que surjan a partir de esta ley serán regidas, desde su comienzo, por la Ley de Contrato de Trabajo (Ley Nacional 24.240) y por el Convenio Colectivo de Trabajo correspondiente. 

Artículo 10.- La Autoridad de Aplicación de la presente Ley será la Subsecretaría de Pequeña, Mediana y Microempresa, dependiente del Ministerio de la Producción o el que eventualmente la reemplace. La misma arbitrará los medios para la difusión de los beneficios del presente régimen y de los requisitos para acceder al mismo.  

Artículo 11.- El presente régimen tendrá una duración de 5 años, pudiendo, en caso de que las circunstancias lo requieran, ser prorrogado por la Autoridad de Aplicación por un período igual. 

Artículo 12.- Los gastos que importe la implementación de la presente Ley, se imputarán a la partida presupuestaria correspondiente.

Artículo 13.- Comuníquese al Poder Ejecutivo. 
Fundamentos

La lógica del mercado laboral ha privilegiado la flexibilidad y la capacitación teórica por sobre la experiencia y el conocimiento adquirido en la práctica. Los factores que han hecho esto plausible posiblemente sean múltiples y escapen a las consideraciones aquí propuestas, sin embargo cabe destacar que hay dos factores centrales que promovieron y promueven esta realidad. Por un lado el aspecto económico, reducir los costos de la estructura de la masa salarial, contratando gente joven con salarios menores, sin salario familiar ni asignaciones por antigüedad. Y por otro un aspecto cultural  que promueve lo nuevo como mejor, ante lo viejo como disfuncional. 

Tanto lo uno como lo otro conllevan el peligro de recortar el potencial de los recursos humanos, con efectos consecuentes sobre la calidad y capacidad de producción. La experiencia y el conocimiento han resultado irremplazables en todo proceso productivo, incluso en épocas de cambios muy profundos.

Las políticas neoliberales de décadas anteriores hicieron posible nuevas categorías sociales, fundadas sobre el tener o no trabajo. Ser desempleado dejó de ser un adjetivo social para convertirse en un sustantivo. Esto significó además un alto grado de fragmentación familiar para asumir estrategias económicas de supervivencia, deserción escolar y permeabilidad a los efectos de la marginalidad.
El proceso de transformación por el que hoy transita la Argentina, desanda ese camino sin retorno, en la búsqueda de igualdad de oportunidades e inclusión, no sólo económica, sino social y cultural.
La franja etaria que contempla este proyecto, puede no ser específicamente la de mayor tasa de desempleo. Sin embargo el impacto psicológico, económico y social sobre estas personas es una deuda pendiente enorme, si se quiere reconstruir el tejido social de la comunidad, tanto así como minimizar las dificultades actuales de reinsertarse después de períodos de inactividad o de sub ocupación.

El presente proyecto tiene como objeto fomentar la inserción laboral de estos adultos con alta capacidad productiva. Hombres mayores de cuarenta y cinco (45) años y mujeres mayores de cuarenta (40), atendiendo las necesidades reales de las micro, pequeñas y medianas empresas, y valorizando la calidad, el conocimiento y la experiencia de las personas a ser incorporadas bajo este régimen de promoción de empleo. 

El Programa “Empleo Adulto Pyme”, pretende iniciar la reconstrucción de relaciones laborales donde ambas partes empleador y empleado reencuentren beneficios mutuos para fortalecer el crecimiento económico y compartir los beneficios de la transformación en marcha. 

Por todo lo expuesto solicito a mis pares que me acompañen con su voto afirmativo en la aprobación del presente proyecto de ley.

