PROYECTO DE LEY


El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

 

 

Articulo 1° : Créase el Tribunal Administrativo Laboral para la resolución de los conflictos colectivos de trabajo que involucren a los trabajadores de uno o más poderes del Estado , de los organismos o entidades creados por la Constitución de la Provincia y de los municipios , conforme a los procedimientos establecidos en esta ley.-

Artículo 2º: El Tribunal Administrativo Laboral estará integrado por once (11) miembros plenos, compuesto por un (1) Presidente y diez (10) vocales, en carácter de miembros plenos. El Tribunal Administrativo Laboral se integrará tres (3) magistrados pertenecientes al fuero laboral, tres (3) abogados matriculados y designados por sorteo  entre un listado confeccionado por el Colegio de Abogados de la Provincia de Buenos aires, y cinco (5) ciudadanos; y ocho (8) ciudadanos de la Provincia , no dependientes de la Administración Pública Nacional Provincial ni Municipal , ni representantes de las Asociaciones sindicales que representen empleados en el territorio de la Provincia o empresas y/o cámaras empresarias que mantengan relaciones lucrativas o pleitos con dichos Estados o asociaciones.-

Artículo 3º : El Presidente del Tribunal es designado por sus miembros por simple pluralidad de sufragios.-
Los miembros serán elegidos y designados de la siguiente forma : a) Los magistrados por sus pares , aún entre los retirados y jubilados , mediante voto secreto.El acto eleccionario se lleva a cabo en un mismo día en cada circunscripción judicial ; y b) Los representantes del pueblo , en oportunidad de las elecciones generales , de una lista de candidatos  que presente cada agrupación política interviniente en el acto eleccionario a nivel provincial.-


En el acto eleccionario se elegirán igual número de miembros titulares y suplentes.-

Artículo 4º : Los miembros del Tribunal Administrativo Laboral durarán cuatro (4) años en sus funciones , no pudiendo ser reelectos.-

Artículo 5º : El Tribunal Administrativo Laboral formará parte de la estructura funcional de la Honorable Cámara de Diputados , con completa autonomía y con recursos propios que se fijarán anualmente en el presupuesto de dicha Cámara.-


Los jueces miembros del Tribunal Administrativo Laboral , gozarán de licencia en el cargo en el que se desempeñan durante el tiempo en que intervengan en la resolución de un conflicto por ante el Tribubnal , con goce de haberes , y manteniendo el resto de los derechos originados en su función y previsionales.-

Artículo 6º : La intervención del tribunal podrá ser instada por una o más de las organizaciones sindicales involucradas en el conflicto , una vez fracasada la posibilidad de arbitraje prevista en el artículo 23º de la ley 10.149 , mediante presentación efectuada en la mesa de entradas de la Honorable Cámara de Diputados.-

El Secretario Administrativo de la Honorable Cámara de Diputados , dentro del plazo de doce (12) horas , notificará de la presentación a quién deba asumir el cargo de Presidente del Tribunal.-

Artículo 7º : El Presidente , aún cuando entendiera hallarse en situación de excusarse , deberá convocar a los vocales del Tribunal para una reunión a realizarse dentro de los dos (2) días subsiguientes , y requerirá de la Secretaría de Trabajo le haga entrega de copia auténtica de las actuaciones del conflicto para tenerlas presentes en la reunión.-


Durante la misma el Tribunal dispondrá todo lo necesario para quedar integrado con los once (11) miembros plenos en un plazo no mayor a dos (2) días.-

Artículo 8º : Una vez integrado  , el Tribunal notificará su constitución y listado de los suplentes a todas las partes involucradas en el conflicto , fijándoles un plazo de dos (2) días para que hagan uso del derecho a recusar con causa a los miembros del Tribunal y a los suplentes.-

Artículo 9º : Serán causales de excusación y recusación las establecidas en el Código de Procedimientos en lo Civil y Comercial. Serán admitidas o rechazadas por el voto de seis (6) miembros titulares del Tribunal , debiendo integrar el mismo uno o más suplentes no recusados por las partes , para resolver la incidencia.-

Artículo 10º : El Tribunal sesionará con la presencia de sus ocho (8) miembros plenos. El Presidente o , en su ausencias , el vocal presente en la reunión que lo reemplace según el orden de sorteo , fijará en el mismo acto otra reunión para dos (2) días después , intimando al o a los ausentes sin justificación a asistir a la nueva reunión , bajo apercibimiento de separación del cargo.-


Además , deberá garantizar el quórum citando a los suplentes que corresponda para integrar el Tribunal , en su caso.-

Artículo 11º : Las decisiones del Tribunal se adoptarán por simple mayoría , contando con un voto cada miembro pleno , que se expresará individualmente , con cita de la normativa legal aplicada y expresando los fundamentos del mismo.-

Artículo 12º : Dentro de las veinticuatro (24) horas de constituído definitivamente el Tribunal resolverá si , “prima facie” , está habilitada su competencia para resolver conflictos.-


Si la resolución fuere afirmativa irá acompañada de la citación a las partes para una audiencia a realizarse dentro de los tres (3) días para que concreten los planteos que consideren convenientes , presenten prueba u ofrezcan su recepción por el Tribunal , en el acto o con posterioridad.-

Artículo 13º : Podrá estar presente durante las deliberaciones un representante de cada parte en el conflicto , en calidad de asistente sin voto.-


Si el desarrollo de las deliberaciones fuere obstruído por la actitud de uno o mas asistentes , el tribunal podrá disponer su retiro del recinto o sesionar a solas.-

Artículo 14º : La audiencia se celebrará con las partes presentes. El Tribunal deliberará por separado para determinar los puntos y los alcances del conflicto , si declara la de contienda de puro derecho y , caso contrario, si recibe prueba en el acto o en otro posterior.-


Seguidamente reanudará la audiencia , hará conocer lo resuelto a las partes y subsanadas sumariamente las cuestiones que pudieran suscitarse , recibirá la prueba pertinente y , en su caso , fijará otra audiencia para dos (2) días después , destinada a recibir la que restare. En el mismo acto se determinará si el Tribunal o alguna de las partes corre con la responsabilidad de las citaciones y trámites necesarios para que la prueba se realice.-

Artículo 15º : Una vez recibida la prueba , las partes asistentes a esa audiencia formularán sus alegatos verbalmente o por escrito y el Tribunal fijará el momento en que iniciará la deliberación final.En la resolución definitiva se tratarán por separado todas las cuestiones articuladas por las partes y las que el Tribunal considere pertinentes.También se regularán los honorarios de los profesionales intervinientes.La resolución definitiva deberá dictarse dentro de los tres (3) días de finalizada esta audiencia.-

Artículo 16º : La resolución definitiva será impugnable por recurso de reconsideración o de aclaratoria , dentro del plazo de dos (2) días , para subsanar errores materiales , aclarar aspectos oscuros de la decisión , salvar la omisión de citas legales o la falta de tratamiento de alguno de los puntos a resolver o cuando se alegare extralimitación respecto de los puntos de conflicto.-

Artículo 17º : El tribunal decidirá sobre el recurso y/o recursos planteados en el término de tres (3) días).La resolución definitiva será recurrida por las vías y ante el organismo previsto en el artículo 161º de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires.-

Artículo 18º : El Tribunal dispondrá el registro de la resolución definitiva y , en su caso , de la que dicte con motivo de la reconsideración , en el rubricado y foliado que deberá llevarse al efecto , bajo custodia y responsabilidad del Secretario Administrativo de la Honorable Cámara de Diputados.-

Artículo 19º : Una vez firme el pronunciamiento final del Tribunal , el Presidente lo comunicará a la Secretaría de Trabajo para su cumplimiento y deberá efectuar el seguimiento necesario para verificar que es acatado.-

Artículo 20º : El fallo conservará eficacia por el tiempo que hay fijado el Tribunal , prorrogable por acuerdo de partes opuestas , que deberá ser formalizado ante la Secretaría de Trabajo.El plazo podrá ser reducido o aumentado por el Tribunal , a pedido de parte fundado en motivos sobrevivientes y graves , con intervención plena de las restantes partes mediante los procedimientos fijados en esta ley.-

Artículo 21º : La parte afectada por el incumplimiento de la resolución definitiva podrá denunciarlo ante el Presidente del Tribunal , quién citará a reunión del mismo dentro de los dos (2) días. Si el incumplimiento fuere verosímil , el Tribunal hará conocer la denuncia a la imputada , la intimará a no apartarse de la resolución y la citará a una audiencia a realizarse en un plazo no mayor a tres (3) días para que ejerza su defensa y pruebe los hechos en que la funde , en presencia de las demás partes que acudan a la citación que deberá formulárseles. Constatado el incumplimiento y apreciadas las consecuencias y responsabilidades pertinentes , el Tribunal aplicará una multa diaria acumulativa a favor del denunciante a la parte infractora que no haya cesado en su incumplimiento , sin perjuicio de otras medidas eficaces para impedir la desobediencia y de las denuncias administrativas y judiciales que correspondan.-

Artículo 22º : En su caso , el Tribunal deberá aplicar y ejecutar las sanciones conforme a lo dispuesto en los arts. 44º a 63º de la ley 10.149 y modificatorias.-

El Tribunal o , en su caso el Presidente del mismo estarán facultados para utilizar la fuerza pública para el cumplimiento de sus atribuciones respectivas.-

Artículo 23º : El desempeño del cargo de miembro del Tribunal será carga pública e irrenunciable.Sin perjuicio de ello , los servicios de los miembros no integrantes del fuero laboral serán compensados con una suma igual a la dieta mensual que corresponda a un Diputado provincial , por única vez y por cada conflicto que intervenga , siempre que abarque todo el proceso.Si la intervención del miembro fuere parcial , la compensación se reducirá a la mitad.-

Artículo 24º : El Tribunal podrá disponer la contratación de hasta cinco (5) colaboradores rentados.El contrato preverá su finalización.-

Artículo 25º : Los plazos previstos en esta ley serán contados en días hábiles para la administración pública.-

Articulo 26º : De forma.-

 

 

 

 

 

 

FUNDAMENTOS

                La reforma constitucional provincial del año 1994 , proyectó la creación de un organismo imparcial , por ante el que los trabajadores pudieran sustanciar sus conflictos colectivos frente al estado.- 

La clara manda constitucional intentaba en ese aspecto , avanzar en la construcción de otro tipo de relación jurídica entre las circunstanciales gestiones de gobierno y el colectivo de trabajadores , recurriendo a mecanismo que obtuvieran una voluntad resolutoria de los conflictos en pugna , con mayor independencia que aquella que pudiese surgir de los propios estamentos de la administración. Así es que delega en una futura ley la constitución del referido organismo.-

Han pasado once años desde la sanción del nuevo texto constitucional sin haber arribado en la Legislatura provincial , a la adopción de una normativa que pudiese consagrar la iniciativa.-

El presente proyecto , retoma la anterior iniciativa que idéntico rumbo presentó por ante esta Honorable Cámara de Diputados el legislador (M.C.) Adolfo Aguirre Ortman , realizando aquellas modificaciones a su estructura que permitan darle control jurisdiccional al trámite y lo resuelto en el mismo ; y otros anteproyectos que desde el campo sindical visualizan y sostienen la necesidad de darle vigencia al Tribunal Administrativo Laboral.-

El proyecto , intenta dar –con atraso- solución a ese viejo reclamo de los trabajadores , consistente en tener un mecanismo eficaz y trasparente para la resolución de conflictos colectivos.Se intenta evitar con el mismo , la continuidad de prácticas abusivas llevadas por diferentes gestiones de gobierno  , que en falta a la ley presionan sobre el colectivo laboral para la resolución de los diferentes conflictos que a su vez , propician desde políticas públicas que han dejado de lado la participación de los trabajadores en la toma de decisiones.-

Las notas buscadas por el constituyente de imparcialidad y eficacia , son recogidas en el articulado.Se desataca además el criterio de selección de los miembros del Tribunal , no solo desde el punto de vista de su idoneidad , sino también desde la neutralidad que debe investir quienes tengan en sus manos cuestiones a resolver que resultan de suma importancia institucional y complejidad técnica.-

Las normas procesales que contiene brindan sencillez en su trámite , y la posibilidad de su recurrencia ante el fuero laboral garantizan la eventual revisión judicial de lo dictaminado.-

Con la presente iniciativa se da cumplimiento a una olvidada norma constitucional , que entendemos debe ser acompañada por el resto de los legisladores.-

