PROYECTO DE LEY


El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1º : La presente ley tiene por objetivo imponer la regularización salarial , reconociendo su carácter remunerativo,  para todos los trabajadores del estado provincial.-


También será objetivo de la presente ley , a través de los mecanismos y procedimientos que dispone , elevar los haberes previsionales de los afiliados al Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires , y asimismo lograr el equilibrio financiero de la entidad.-

Artículo 2º : Tendrán carácter remunerativo , y también así deberán considerarse a los efectos de la determinación del haber previsional , todas las retribuciones cualquiera sea su denominación u origen obligacional, que perciba todo agente o funcionario que revista como personal en cualquiera de los poderes del estado , cualquiera sea el organismo provincial donde se desempeñen , incluyendo las categorías de planta temporaria del artículo 111º de la ley 10.430 y otros regímenes de similares características de temporalidad ; sean estas que pertenezcan a la administración central o descentralizada, organismos autónomos , autárquicos , de la Constitución , de previsión y asistencia social o empresas públicas , sociedades del estado , sociedades en que la Provincia tenga participación accionaria ; y agentes y funcionarios dependientes de las Municipalidades.-

Artículo 3º : Se considerarán como rubros de naturaleza remunerativa , sin perjuicio de tener esta enumeración un mero carácter ejemplificativo que debe engrosarse con aquellos casos no precisados en este artículo , y en concordancia con lo previsto en el artículo 40º del Decreto-Ley 9650/80 y sus modificatorias , los siguientes rubros : a) Presentismo ; b) Unidades Retributivas de Productividad y Eficiencia ; c) Bonificaciones , cualquiera su denominación , naturaleza o poder del estado , organismo o municipalidad que las abone ; d) Adicionales , cualquiera su denominación , naturaleza o poder del estado , organismo o municipalidad que las abone.-

Artículo 4º : Los órganos individualizados como empleadores en el primer párrafo del artículo segundo de la presente ley , deberán remitir al Instituto de Previsión Social en el plazo improrrogable de TREINTA (30) DIAS , las nóminas salariales de las categorías correspondientes a sus agentes y funcionarios dependientes ,  conforme la aplicación de la presente ley.-

El Instituto de Previsión Social , deberá realizar la adecuación de los haberes previsionales de los actuales beneficiarios , conforme las nóminas referidas en el párrafo anterior , de acuerdo a sus normas reglamentarias y en un plazo improrrogable de CIENTO VEINTE (120) DIAS.-

Artículo 5º :Con el primer pago actualizado de haberes previsionales , se le abonará a los beneficiarios las sumas retroactivas debidas entre la fecha de entrada en vigencia de esta ley , y la fecha del pago efectivo de la diferencia salarial.-

Artículo 6º : La reglamentación establecerá las condiciones , procedimientos , forma y plazos , para la cancelación de la deuda originada en la falta de aportes durante el período anteror de dos (2) años a la entrada en vigencia de la presente ley.

Artículo 7º : El Poder Ejecutivo provincial podrá disponer los actos administrativos y procedimientos necesarios para determinar la nómina de acreedores , deudas , períodos y montos por haberes salariales y previsionales no liquidados o mal liquidados, sean estas reclamadas  o no , de origen judicial o extrajudicial, que se motiven en la falta a las previsiones indicadas en el artículo segundo de la presente ley .-

La deuda a determinar en estos listados , que no haya sido objeto de reclamo administrativo o judicial, solo podrá alcanzar a aquella que se origina con hasta DOS (2) AÑOS de anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley.-

Artículo 8º : Para el caso que el Poder Ejecutivo disponga y efectúe la individualización del universo de la deuda previsto en el artículo anterior , se autoriza a éste a establecer los actos administrativos y procedimientos necesarios y adecuados para ofrecer a los acreedores su cancelación , de conformidad a las condiciones , forma y plazos que determine la reglamentación.-


La aceptación por parte de los acreedores de la cancelación ofrecida , importará el desistimiento de las acciones y derechos que haya ejercido o pueda ejercer contra el estado originadas en toda deuda que se motive en la falta a las previsiones indicadas en el artículo segundo de la presente ley.La reglamentación establecerá los actos , formas y plazos que deberán realizarse en cumplimiento de lo prescripto en este párrafo.-

Artículo 9º :El Poder Ejecutivo está facultado para determinar la autoridad de aplicación de la presente ley.-

Artículo 10º :Autorízase al Poder Ejecutivo para efectuar en el presupuesto general de gastos y cálculo de recursos, para el ejercicio vigente las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de la presente ley.-

Artículo 11º : La presente ley entrará en vigencia al momento de la publicación de su promulgación.-

Artículo 12º  : Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS


El advenimiento del nuevo siglo mostró a nivel planetario , las consecuencias negativas y graves del modelo globalizador construído sobre bases neoliberales.El cambio histórico , se resumirá en el abandono de aquellas políticas correspondientes al modelo socio económico que recibió la denominación de  “Consenso de Washington”.-


Con este nuevo giro , se aspira a transformar las relaciones sociales , productivas y laborales.Como contracara de la concepción anterior , desde cada realidad y desde el propio seno de la Organización Internacional del Trabajo , se intentará revertir las políticas neoliberales.Aparece un nuevo paradigma : el “trabajo decente”.-

Con la sanción de la ley 25.877 se incorporó estas premisas al ordenamiento jurídico argentino , el artículo 7mo. de la mencionada norma , orienta a lograr la adhesión de las provincias en esta misma línea política.-


Yendo al análisis de la situación del estado bonaerense , aún no se ha retornado del modelo de los años noventa.La existencia del pago de sumas salariales en "negro" -en falta a la ley laboral y a nuestra Constitución- resultan la evidencia más tangible de este proceso.Sus efectos directos mas graves , son la mantención de una política regresiva en la distribución de ingresos , y el desfinanciamiento continuo del Instituto de Previsión Social de la Provincia de Buenos Aires , que a partir del cuello de botella que se la ha ido generando con esta directríz ,corre riesgos serios de desaparición a mediano plazo.-


La iniciativa legislativa que se presenta , pretende dar respuesta a parte de los problemas centrales que le ha originado,  para los trabajadores estatales y para el I.P.S. , el desvío del destino natural de recursos que conforman sus salarios y aportes , para ser orientados al subsidio a los sectores concentrados de la economía.-


La ley tiene dos objetivos nìtidos que lograr , el reestablecimiento del pago en blanco –sin fraude laboral- , y el saneamiento económico del Instituto provincial , frente al mecanismo de desfinanciamiento instalado en la década pasada y la deuda que se fue originando a partir de ese mecanismo.-


El texto a sancionar , impide de forma expresa el pago en negro de cualquier suma retribuída a los trabajadores estatales.Dejando en claro además -y en forma explícita- su improcedencia para ningún sector de trabajadores , cualquiera sea el tipo de denominación conceptual con que se lo nombre(artículos 2º y 3º).-

La consecuencia sobre el sector trabajador es inmediata , los asalariados percibirán en su totalidad haberes directos y diferidos ; y sobre el I.P.S. el aumento en el ingreso de sus recursos.-


La ley plantea con simpleza el procedimiento para determinar acreedores , deudas y formas para hacer efectivo esos objetivos.-


En primer término prevee la obligación para todos los sectores del estado –sin excusiones- , de remitir en un plazo breve de tiempo (30 días) la información necesaria para que el Instituto de Previsión Social pueda con posterioridad , y en un término también breve (de 120 días) de tiempo , adecuar los haberes previsionales de sus beneficiarios.La medida producirá un aumento inmediato sobre los ingresos de uno de los sectores más castigados de nuestra sociedad(conforme artículo 4º).-


Otro problema que se ha ido generando es la deuda provocada como consecuencia del no ingreso de los aportes y contribuciones encasilladas como sumas no retributivas ; y sobre el mismo también aspira a dar respuesta la iniciativa de ley.-


Esta deuda , es deuda exigible por parte de los beneficiarios de prestaciones previsionales.El acceso a instancias judiciales ha ido permitiendo -y ha de continuar permitiendo- la procedencia del reclamo , el que acumularáen los años venideros un flujo de entidad. Esta brecha , de no poderse corregir , expondra al riesgo de la continuidad institucional del Instituto.-


Lo referido en el párrafo precedente , tiene serios antecedentes disvaliosos nacionales en este mismo escenario , tal como fue la transformación y entrega de las históricas "cajas nacionales de jubilaciones" al sector privado a través del régimen de la ley 24.241.-


Para la deuda previsional motivada con anterioridad a la vigencia de la nueva ley , el ordenamiento que se sanciona le atribuye amplias facultades al Poder Ejecutivo para determinar deudas y acreedores.-

Este listado tiene como límite temporal de admisión , siendo este el retroactivo de los dos (2) años anteriores a la entrada en vigencia de la ley , coincidente con el plazo que fija el orden vigente para la prescripción de la acción(artículo 7º).-


Al Poder Ejecutivo , se lo autoriza en forma amplísima para la adopción de los mecanismos que estime pertinentes , que tengan por objeto la cancelación de la deudas contra el Estado provincial (artículos 8º y 9º).-


El texto legal es claro para la determinación del momento a partir del cual debe el estado abonar sin fraude a la ley laboral sus haberes , y el incremento previsional , que será desde la entrada en vigencia de la ley (artículo 11º).Con el primer pago actualizado de haberes previsionales , se ordena –aclarando- el pago retroactivo del período adeudado desde que es vigente la ley (artículo 5º).-


De la sustentabilidad de esta decisión política , hablan los estudios realizados desde organizaciones sindicales vinculadas al Estado y profesionales independientes.-


Frente al posible abismo que se le pueda generar al Instituto de Previsión Social , como consecuencia de las políticas presididas por el desfinanciamiento inevitable de sus arcas , se adoptan en esta iniciativa las medidas de saneamiento institucional adecuadas , respondiendo a los nuevos vientos que trata de reordenar con justicia el rol del mercado (empresas trasnacionales y capital financiero internacional) y los estados soberanos en el mundo.-

