PROYECTO DE LEY

LA HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENBOS AIRES 

SANCIONA CON FUERZA DE 

LEY:

ARTICULO 1º —  La Provincia de Buenos Aires adhiere a la Ley Nacional Nº 26.190 Régimen de Fomento Nacional para el uso de fuentes renovables de energía destinada a la producción de energía eléctrica con destino a la prestación de servicio público, o al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) declarando de Interés Provincial la generación de energía eléctrica a partir del uso de fuentes de energías renovables como así también las actividades relacionadas con la investigación para el desarrollo tecnológico, y fabricación de equipos con esa finalidad.

ARTICULO 2º — Se entiende por energías renovables

a) La producida hidráulicamente en tanto la usina que la genera tenga una capacidad potencial igual o inferior a los 30 MW

b) La energía geotérmica, es decir aquella que aprovechando el calor que se puede extraer de la corteza terrestre, se transforma en energía eléctrica o en calor para uso humano o procesos industriales o agrícolas.

c) La energía solar o aquella que mediante conversión a calor o electricidad se aprovecha de la radiación proveniente del sol.

d) La energía eólica que aprovecha la energía cinética del viento, convirtiéndola a energía eléctrica o mecánica.

e)  La energía biomasa es la fracción biodegradable de los productos, desechos y residuos procedentes de la agricultura (incluidas las 
sustancias de origen vegetal y de origen animal), de la silvicultura, y de  las industrias conexas, así como la fracción biodegradable de los residuos industriales y municipales.

f) La energía mareomotriz, generada a partir del flujo oscilatorio del agua, que llena o vacía las cuencas de las zonas costeras.

g) Los gases de vertedero, gases de planta de depuración y biogás, que surgen como producto del tratamiento anaeróbico de residuos vegetales o cultivos especiales a tal fin, cuidando de que en el proceso de conversión energética se conserven los parámetros de protección medioambiental. Quedando exceptuado de los alcances de la presente los usos previstos en la ley nacional 26093.

h) Toda otra fuente energética que según criterios técnicos, científicos y ambientales ingrese en el concepto de “Renovable”

ARTICULO 3º —A los efectos de la presente ley se aplicarán las siguientes definiciones:

a) Fuentes de Energía Renovables: son las fuentes de energía renovables no fósiles (energía eólica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidráulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuración y biogás) enunciadas en el artículo 2 de la presente ley. 

b) El límite de potencia establecido por la presente ley para los proyectos de centrales hidroeléctricas, será de hasta TREINTA MEGAVATIOS (30 MW).

c) Energía eléctrica generada a partir de fuentes de energía renovables: es la electricidad generada por centrales que utilicen exclusivamente fuentes de energía renovables, así como la parte de energía generada a partir de dichas fuentes en centrales híbridas que también utilicen fuentes de energía convencionales.

ARTICULO 4º —  Se establece como objetivo de la presente ley lograr una contribución de las fuentes de energía renovables hasta alcanzar el  DIEZ POR CIENTO (10%) del consumo de energía eléctrica por el servicio público provincial hacia fines del año 2017.La autoridad de aplicación informará 
anualmente a la Honorable Legislatura de la Provincia de Buenos Aires sobre el grado de cumplimiento de este objetivo.

ARTICULO 5º — La presente ley promueve la realización de nuevas inversiones en emprendimientos de producción de energía eléctrica, a partir del uso de fuentes renovables de energía en todo el territorio provincial, entendiéndose por tales la construcción de las obras civiles, electromecánicas y de montaje, la fabricación y/o importación de componentes para su integración a equipos fabricados localmente y la explotación comercial.

ARTICULO 6º —  La autoridad de aplicación de la presente ley será determinada por el Poder ejecutivo conforme a la Ley Nº 13.175, Ley de Ministerios y sus normas reglamentarias y complementarias.

ARTICULO 7º —  La autoridad de aplicación de la presente ley confeccionará un Registro de Emprendimientos para el Desarrollo y la producción de FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA, en el que se anotarán todos los emprendimientos de ese tipo que se encuentren en marcha en el territorio provincial al momento de la promulgación de la presente ley, así como los que inicien en el futuro, se trate de emprendimientos públicos, privados (inversión de capitales extranjeros) o mixtos.

ARTICULO 8º — Crease el Ente de Fomento y promoción del Uso de Fuentes Renovables de Energía destinadas a la Producción de Energía Eléctrica, cuya función será desarrollar y proponer políticas públicas para ser implementadas por el Gobierno Provincial relacionadas con la promoción, la producción y el uso sustentable de FUENTES RENOVABLES DE ENERGÍA, y con el control de dichas actividades.

El Ente estará integrado por un representante de los siguientes organismos provinciales; Dirección Pcial de Energía; Secretaría de Política Ambiental; Comisión de Investigaciones Científicas; Subsecretaría de Ingresos Públicos; Instituto Provincial de Acción Cooperativa; Astillero Río Santiago, Cámara de diputados, Cámara de Senadores.

La autoridad de aplicación de la presente ley invitará asimismo a las Universidades Nacionales y alas Cooperativas Eléctricas con asiento en el territorio provincial para integrar dicho Ente, quedando facultada para 
convocar a todo organismo o institución público o privada que pueda aportar para el mejor cumplimiento de las finalidades de la presente ley.   

ARTICULO 9º — Serán objetivos del Ente de Fomento y promoción del Uso de Fuentes Renovables de Energía destinadas a la Producción de Energía Eléctrica:

a) Desarrollar estrategias y políticas activas para la promoción y el incentivo de la producción sustentable de fuentes renovables de energía.

b) Desarrollar estrategias y políticas de promoción para el uso racional y consumo responsable de la energía.

c) Asesorar y formular planes para la implementación del uso de fuentes renovables de energía.

d) Desarrollar y formular sistemas de control y mejoramiento de los procesos de producción y distribución de energía producida mediante la utilización de fuentes renovables.

e) Asesorar en todas las actividades relacionadas con la radicación de inversiones para la producción de energía generada mediante la utilización de fuentes renovables.

f) Celebrar acuerdos de cooperación internacional con organismos e institutos especializados en la investigación y el desarrollo de tecnologías aplicadas al uso de las energías renovables.

g) Elaborar en coordinación con los municipios, un programa provincial para el desarrollo de las Energías Renovables en que tendrá en consideración todos los aspectos tecnológicos, productivos, económicos y financieros necesarios para la administración y el cumplimiento de las metas de participación futura en el mercado de dichas energías.

h) Promover la formación de recursos humanos en Energías Renovables en las Universidades con sede en la Provincia de Buenos Aires y procurar el regreso de investigadores vinculados en la temática actualmente en el exterior.

i) Promover la fabricación de Equipos y o componentes de equipos en empresas públicas o privadas con sede en la provincia de Buenos Aires. 

j) Promover la realización de estudios y Mapas diagnóstico de los recursos renovables para la generación de energía eléctrica en territorio provincial. 

ARTICULO 10.— Las empresas encuadradas en el Régimen de Fomento Provincial para el uso de FUENTES RENOVABLES DE ENERGÍA destinada a 
la producción de energía que se radiquen en el territorio provincial gozaran de los beneficios que establece la presente ley;

a) Acceso a inmuebles de dominio privado del Estado en condiciones preferenciales.

b) Exenciones de impuestos provinciales.

c) Acceso a financiamiento en condiciones preferenciales.

d) Los beneficios sobre tasas y derechos municipales que cada comuna establezca en adhesión a la presente ley.

e) Acceso a los beneficios del Fondo de Garantías Buenos Aires.

f) Descuentos en las prestaciones de servicios de acuerdo a convenios que establezcan los municipios adherentes a la presente ley y la Provincia con las empresas prestatarias.

ARTICULO 11.— El acceso a inmuebles de dominio del Estado podrá ser acordado a las empresas que se acojan al régimen de esta ley. La superficie de tales inmuebles será la necesaria y suficiente para el funcionamiento racional de las plantas generadoras, pudiéndose prever reservas para futuras expansiones. Deberá preservar los derechos de la Provincia para el caso de no cumplirse el objeto a acordarse otro destino a los inmuebles. En el caso de venta o concesión de uso, el Ministerio de Economía celebrara los contratos respectivos previa tasación de acuerdo a lo que regula el Decreto Ley 9533/80.

ARTICULO 12.— Las empresas y/o actividades de las mismas alcanzadas por los beneficios de la presente podrán recibir en comodato /o concesión de uso con opción a compra, por un máximo de diez (10) años, los predios de propiedad del Estado provincial donde instalen su planta generadora de energía.

El Ministerio de Economía conjuntamente con la autoridad de aplicación de la presente ley, reglamentaran los alcances del presente beneficio

ARTICULO 13.— Los cargos, plazos e intereses que se fijen en las operaciones de venta, concesión y con opción a compra previstas en los 11 y 12 de la presente Ley, serán establecidos de manera conjunta entre la autoridad de 
aplicación del presente régimen y el Ministerio de Economía a los fines de salvaguardar el interés público.

ARTICULO 14.— Todo Proyecto de radicación de nuevas industrias para producir energía, mediante la utilización de fuentes renovables no fósiles o las ya instaladas con el mismo propósito para la ampliación de su capacidad productiva y/o mayor absorción de mano de obra, que sean habilitadas por la autoridad de aplicación, gozarán de los beneficios que establece la ley.

ARTICULO 15.— Las empresas beneficiadas podrán gozar de una exención total de hasta 10 años, en el impuesto inmobiliario, sobre los ingresos brutos o el que en el futuro lo sustituya, sellos, automotores, sobre los consumos energéticos y otros servicios públicos de acuerdo a lo que determine la reglamentación.

ARTICULO 16.— La exención  regirá a partir del primer día del mismo mes siguiente al del acto administrativo que lo declare incluido con carácter provisorio o definitivo según corresponda en el Régimen de Fomento Provincial para el uso de Fuentes Renovables de Energía. En caso que la puesta en marcha ocurra con posterioridad al decreto de otorgamiento, el beneficio comenzará a tener vigencia a partir del primer día del mes siguiente al de su puesta en marcha.

ARTICULO 17.— El Poder Ejecutivo podrá otorgar o promover el otorgamiento de financiamiento destinado a la construcción y /o equipamiento de las plantas generadoras de energía, con sumas provenientes del Fondo Fiduciario de Energías Renovables de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 18.— Instituyese por un período de DIEZ (10) años un Régimen de Inversiones para la construcción de obras nuevas destinadas a la producción de energía eléctrica a partir de fuentes renovables, que regirá con los alcances y limitaciones establecidas en la presente ley.

ARTICULO 19.— Serán beneficiarios del régimen establecido por la presente ley las personas físicas y o jurídicas que sean titulares de inversiones y concesionarios de obras nuevas de producción de energía eléctrica generada a partir de fuentes de energía renovables, aprobados por la autoridad de 
aplicación, cuya producción este destinada a la prestación de servicios públicos o al Mercado Eléctrico Mayorista (MEM).

ARTICULO 20.— A todos aquellos emprendimientos que favorezcan cuantitativamente y cualitativamente la creación de empleo y que propongan una integración total con bienes de capital de origen nacional, se les dará especial prioridad en el marco del presente régimen

ARTICULO 21.— Crease un cargo de treinta centavos ($0,30) ajustables conforme la variación del precio de la tarifa eléctrica, por usuario del sistema eléctrico en la provincia, transformándose las empresas prestatarias del servicio en agentes de percepción del mismo, el mismo será destinado a la 
creación de un Fondo para la Promoción del Régimen de Fomento Provincial para el uso de Fuentes Renovables de Energía.

ARTICULO 22.— Crease  el Fondo  para la Promoción del Régimen de Fomento Provincial para el uso de Fuentes Renovables de Energía el que se constituirá con un cargo de treinta centavos (0,30 centavos de pesos) ajustables, establecido en Artículo 20.

 ARTICULO 23— Invitase a los Municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 24— El Poder Ejecutivo Provincial, dentro de los NOVENTA (90) días, de promulgada la presente ley, deberá proceder a dictar su reglamentación.

FUNDAMENTOS

Argentina es un país hidrocarburo- dependiente, ya que el petróleo y el gas natural satisfacen casi el 90 % (43% y 46 % respectivamente) de las necesidades energéticas de la estructura socio-económico nacional. Esta información provoca una preocupación muy seria ya que las reservas cuantificadas de ambos recursos naturales no renovables estarían agotadas en menos de una década.

 Esta situación llevara a una inseguridad del abastecimiento energético sin precedentes en la historia energética nacional; es decir, estará comprometida la entrega del gas natural y de combustibles derivados del crudo, al igual que los insumos requeridos por la industria petroquímica para la elaboración de los agroquímicos, fertilizantes, etc, ya que la importación neta de petróleo a partir de 2009 ( y total a partir de 2014) se vera afectada por la tendencia ascendente de los precios internacionales y esto, comprometerá a todo el aparato productivo nacional. No existe todavía una planificación energética que contemple reemplazar a los recursos hidrocarburiforos que tiene Argentina antes del agotamiento definitivo de dichas reservas.
Entre las alternativas  que desde diversos sectores preocupados por la situación energética de Argentina, aparecen las producciones de energía a partir de recursos renovables: hidrogeno, geotérmica, solar, biomasa, eólica. Concretamente el objetivo de este proyecto consiste en impulsar, como energía alternativa, la expansión de los parques eolicos en la provincia de Buenos Aires. En esta existe, la disponibilidad del  recurso natural renovable: el viento, la posibilidad de la construcción componentes importantes de los molinos de viento, en algunos entes provinciales, la inteligencia del recurso humano a través de la intervención de las Universidades. 
Una inversión en este tipo de proyectos, que se amortiza en mas de 20 años no debería depender de, los cambios políticos que se producen cada cuatro años ni de prioridades puntuales de corto plazo. En energía siempre debe planificarse con un horizonte a largo plazo. 

Se trata de una energía no contaminante y considerando que la lucha contra el cambio climático es tarea del Estado,  la generación de este tipo de energía, ayudaría en este sentido a la planificación estatal. 
