PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

           Dirigirse al Poder Ejecutivo provincial para que informe , por escrito y a la mayor brevedad sobre las siguientes cuestiones relacionadas con el acuerdo alcanzado entre la Nación Argentina y la Provincia de Buenos Aires que tiene por objeto aportar fondos nacionales al sistema provisional bonaerense  , que a continuación se detallan:
1) Informe sobre el estado financiero del sistema previsional bonaerense ; precisando en forma diferenciada los estados del Instituto de Previsión Social , la Caja de Retiros , Jubilaciones y Pensiones de la Policía de Buenos Aires y la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires.-
2) Precise las actuaciones administrativas que contienen los informes deficitarios que sirvieron de fundamentos a los acuerdos para la renovación de aportes por SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 650.000.000.-) dentro del Convenio 400 del año 2004 , celebrados entre Nación y Provincia.-
3) Se precise cuales son las previsiones que justifican la remisión de SEISCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($ 650.000.000.) para la cobertura de necesidades del año 2006/7, atento que el déficit de las la Caja de Retiros , Jubilaciones y Pensiones de la Policía de Buenos Aires y la Caja de Jubilaciones y Pensiones del Personal del Banco de la Provincia de Buenos Aires sumarían en su totalidad un monto cercano a los OCHENTA MILLONES DE PESOS ($ 80.000.000.-) anuales , los que resultarían equilibrados con el superávit del IPS mencionados en el apartado 6.- 

4) Informe el estado de deuda que el estado provincial mantiene con el Instituto de Previsión Social , el que se ha instrumentado en Letras de Tesorería (letras previsionales) , las que al 12/06/06 acumulaban una deuda a favor del Instituto por la suma de PESOS CUATROCIENTOS VEINTIUN MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS ONCE CON SIETE CENTAVOS ($ 421.348.811,07).-
5) Informe si el estado provincial cumple íntegra y regularmente con el ingreso a las arcas de las Cajas del sistema provisional bonaerense , de las sumas en efectivo (no en letras de tesorería) , de la totalidad de los aportes y contribuciones que el régimen legal prevee.-

6) Informe las causas que supuestamente hayan podido revertir el estado superavitario en el Instituto de Previsión Social del orden de PESOS DOSCIENTOS DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 210.000.000.-), ratificado por su Presidente Alejandro Ballester en fecha 07/09/06.-
7) Informe si se han remitido para su aprobación por la legislatura provincial , los convenios bilaterales suscriptos entre la Nación y la Provincia de Buenos Aires contenidos en los anexos del Decreto nº 1314/05 , el “Acuerdo bilateral de financiamiento de déficit provisional” suscripto el 12/10/04 , y sus acuerdos complementarios.-

8) Informe a cuanto asciende el total de las sumas ingresadas por la jurisdicción nacional al sistema provisional bonaerense , por aplicación de los acuerdos precisados en el apartado anterior.-
9) Se informe con precisión , las consecuencias perjudiciales que le acarrearían a los activos y pasivos provinciales y municipales como consecuencia de la aplicación del régimen de armonización entre sistemas que surge de los convenios celebrados.-
10) Informe si la armonización de los sistemas previsionales a integrarse conllevan , como se deduce de los convenios , la pérdida de la movilidad en los haberes jubilatorios , la elevación de edad para el acogimiento en los beneficios , y la fijación de topes en los haberes jubilatorios.-

11) Informe si por los acuerdos celebrados , se eliminaría el régimen de reciprocidad entre las cajas.-
12) Precise las actuaciones administrativas que fundamentaron la supuesta constitucionalidad de la delegación de facultades efectuada por la Provincia de Buenos Aires a favor de la Secretaría de Seguridad Social en el artículo 2º del Convenio 400, en particular la pérdida de autonomía del régimen de seguridad social de la Provincia. Informe la intervención realizada por la Asesoría General de Gobierno y la Fiscalía de Estado en el punto señalado en este apartado.-

FUNDAMENTOS



Ha tomado estado público a través de medios masivos de comunicación del encuentro celebrado entre el Presidente de la Nación Néstor Kirchner , el Gobernador provincial Felipe Solá , y el Presidente de ANSeS. El objeto del cónclave fue el arribar a un acuerdo renovatorio de los convenios bilaterales suscriptos entre ambas jurisdicciones durante el año 2004 , para la financiamiento del sistema previsional bonaerense.-

Según las notas periodísticas se recurriría al estado nacional por encontrarse en situación deficitaria el sistema , lo que haría peligrar la continuidad del mismo y el pago a mas de 200.000 beneficiarios.-

Las sumas a requerir para cubrir el supuesto “rojo” ascendería a seiscientos cincuenta millones de pesos ($ 650.000.-).La necesidad del ingreso de los montos solicitados no tienen fundamentación en la realidad.-

En mayo del año 2006 a través de una entrevista televisiva realizada en la ciudad de La Plata (Canal 5) , que fuera ratificada cuatro meses más tarde en la Revista “La Tecla” del 7 de septiembre , el actual Presidente del Instituto de Previsión Social Alejandro Ballester se explicita la existencia de un estado superavitario del IPS , ascendiendo el mismo a 210.000.000 en lo que iba del año 2006.-
Esta situación favorable , no es excepcional , se venía repitiendo en los últimos años y conformaba una tendencia ascendente a consolidarse.-

La situación de las Cajas del Bapro y de Policía , reviste un carácter diferente , con déficit de aproximadamente 40.000.000 por año cada una , lo que determina , que el balance consolidado del sistema es superavitario en 130.000.000 de pesos anuales.-

Las circunstancias que se narran , impiden justificar el requerimiento del financiamiento nacional.-

Un correcto y escueto análisis financiero muestra con claridad que el problema que se intenta atribuir al sistema previsional bonaerense no existe. Además de ello podemos señalar en este sentido , la existencia de una práctica de desfinanciamiento constante hacia el sistema previsional que se origina en el propio estado provincial.La Provincia no ingresa al Instituto la totalidad de las sumas por aportes y contribuciones debidas por ley , y utiliza los “fondos afectados” al ente autárquico para destinarlos a solventar el déficit presupuestario provincial.-

A lo expresado debemos agregar los  graves perjuicios que le acarreará a los trabajadores activos y pasivos provinciales y municipales el compromiso asumido.La Provincia se obliga a modificar su sistema previsional a través de la cláusula de armonización que lo asimila al régimen nacional.-

Es inevitable la constatación de la pérdida de movilidad en los haberes jubilatorios , es decir el aumento automático del haber jubilatorio cuando se produce un incremento del activo.En el sistema nacional no se prevee en forma expresa , y depende su existencia del mantenimiento de una jurisprudencia favorable que funde el decisorio en el artículo 14º “bis” de la Constitución Nacional.-
Aparece nocivamente en el horizonte de previsión con la aplicación del nuevo acuerdo para el goce de los beneficios jubilatorios la fijación de topes en los haberes , lo que ha venido ocurriendo discrecionalmente en los últimos años en el sistema nacional.-

En tercer término aparece como nuevo riesgo la elevación a 65 años la edad para acogerse al beneficio jubilatorio , lo que se encuentra vigente en la jurisdicción nacional.-

Por último , con el convenio que se suscribe desaparecería el régimen de reciprocidad entre las cajas , produciendo la pérdida de derechos a todos aquellos aportantes al ser sustituído por un régimen de prorrateo.-
En razón a todo lo expresado , lo innecesario del financiamiento requerido , y las consecuencias lesivas que importará para el sistema en sí , y a los actuales (800.000) y futuros beneficiarios del mismo , es que presentamos el presente proyecto que solicitamos acompañen el resto de los legisladores.-
