PROYECTO DE LEY
EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, SANCIONAN CON FUERZA DE 

 

LEY

 

 

ARTÍCULO 1.- Créanse en el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, las Cámaras de Apelaciones en lo Familiar, con competencia para entender como Tribunal de alzada en las causas previstas en el artículo 827 de la Ley 13.634, con el alcance establecido en las disposiciones del artículo 852 de la Ley 13.634, del articulo 494, y las del Libro I, Título IV, Capítulo IV y Capítulo V del Código Procesal Civil y Comercial.
 

ARTÍCULO 2.- Las Cámaras de Apelaciones en lo Familiar, ejercerán su competencia territorial con carácter regional. Tendrán su asiento en las ciudades que se detallan a continuación, abarcando los Departamentos Judiciales que en cada inciso se determinan:
1)      Una con asiento en la ciudad de La Plata, con competencia territorial, en la región conformada por los departamentos judiciales de: La Plata, Quilmes, Lomas de Zamora, Mercedes y Trenque Lauquen.
2)      Una con asiento en la ciudad de San Martín, con competencia territorial en la región conformada por los departamentos judiciales de: La Matanza, Morón, San Isidro y San Martín.
3) Una con asiento en la ciudad de Mar del Plata, con competencia territorial en la región conformada por los Departamentos Judiciales de Mar del Plata, Dolores, Azul, Necochea y Bahía Blanca.
4)      Una con asiento en al ciudad de San Nicolás, con competencia territorial en la región conformada por los departamentos judiciales de: San Nicolás, Zárate-Campana, Pergamino y Junín.
Cada una de ellas estará integrada por tres miembros, con presidencia anual y rotativa, ejercida por cada uno de los miembros que la conforman.”
 

ARTÍCULO 3.-  Las Cámaras de Apelaciones en lo Familiar, creadas por la presente Ley, serán puestas en funcionamiento gradualmente por el Poder Ejecutivo, conforme lo exijan la extensión territorial, la población correspondiente y el índice de litigiosidad de los respectivos Departamentos o regiones judiciales, según el cuadro estadístico que anualmente elabora la Suprema Corte de Justicia de la Provincia. Si la totalidad de las Cámaras de Apelaciones previstas en el artículo 3º de la presente no fuesen puestas en funcionamiento simultáneo, la Suprema Corte de Justicia determinará cuál de las efectivamente conformadas intervendrá en las causas cuya competencia territorial le hubiese correspondido a otra u otras de las previstas en la citada norma.

 

ARTÍCULO 4.- REGLAMENTO INTERNO

Las Cámaras de Apelaciones en lo Familiar dictarán sus reglamentos internos, mediante los cuales regularán sus funciones y atribuciones, correspondiéndoles las facultades que el artículo 167 de la Constitución de la Provincia confiere a las Cámaras de Apelación respecto del nombramiento y remoción de los secretarios de su dependencia, sin perjuicio de las demás de superintendencia que sean delegadas por la Suprema Corte de Justicia. 

La organización, integración y funcionamiento de las Cámaras de Apelaciones en lo Familiar, así como las atribuciones de sus presidentes se regirán en lo pertinente por las normas previstas en el Título II, Capítulo IV, Título III, Capítulo II y demás disposiciones concordantes de la Ley 5.827 (Orgánica del Poder Judicial).
Cada Cámara, funcionará con un Secretario. 

  

ARTÍCULO 5.- Las Cámaras de Apelaciones en lo Familiar deberán celebrar acuerdos los días que cada una determine. Aquéllos no podrán ser menos de dos (2) por semana, pudiendo el Presidente fijar otros en caso de urgencia.

  

ARTÍCULO 6.- MAYORIA DECISORIA

Las sentencias de las Cámaras de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo, se adoptarán por el voto de la mayoría absoluta de sus miembros, siempre que éstos concordaren en la solución del caso. Si hubiere desacuerdo, se requerirán los votos necesarios para obtener mayoría de opiniones. Las sentencias definitivas se dictarán por deliberación y voto de los Jueces que las suscriben. En los restantes supuestos, las resoluciones podrán ser redactadas en forma impersonal.

 

ARTÍCULO 7.- En caso de vacancia, licencia, excusación u otro impedimento de alguno de los miembros de la Cámara de Apelaciones en lo Familiar, éste se integrará, de ser necesario, por sorteo entre los jueces de la Cámara de Apelaciones en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial correspondiente.

 

ARTÍCULO 8.- Sustitúyase el artículo 852 de la Ley 13.634, por el siguiente:

“ARTICULO 852.- Recursos. En lo pertinente, rigen las disposiciones del artículo 494, y las del Libro I, Título IV, Capítulo IV y Capítulo V de este Código. El recurso tramitará y será resuelto por la Cámara en lo Familiar”

ARTÍCULO 9.- Sustitúyanse los artículos 1º, 9, 12, 14, 21 y 31 de la Ley 5.827 - Orgánica del Poder Judicial-, por los siguientes:

"ARTICULO 1°: La administración de justicia en la Provincia será ejercida por:
1.      La Suprema Corte de Justicia 

2.      El Tribunal de Casación Penal

3.      Las Cámaras de Apelación en lo Civil y Comercial, de Garantías en lo Penal, en lo Contencioso Administrativo y en lo Familiar.

4.      Los Jueces de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, de Familia, en lo Contencioso Administrativo, de la Responsabilidad Penal Juvenil, de Garantías, de Garantías del Joven, en lo Correccional, de Ejecución en lo Penal y de Ejecución Tributaria

5.      Los Tribunales en lo Criminal

6.      Los Tribunales del Trabajo

7.      Los Jueces de Paz

8.      El Juzgado Notarial
“ARTICULO 9°: Departamento Judicial de General San Martín:

 

a) Su asiento será en la ciudad de General San Martín y tendrá competencia en los siguientes partidos: José C. Paz, General San Martín, Malvinas Argentinas, San Miguel y Tres de Febrero.

 

b) Se compondrá: de una (1) Cámara de Apelación en lo Civil y Comercial, una (1) Cámara de Apelación y Garantías en lo Penal, una (1) Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo, una (1) Cámara de Apelaciones en lo Familiar, doce (12) Juzgados de Primera instancia en lo Civil y Comercial, dos (2) Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, seis (6) Juzgados de Garantías, seis (6) Juzgados en lo Correccional, siete (7) Tribunales en lo Criminal, dos (2) Juzgados de Ejecución, un (1) Juzgado de Ejecución Tributaria, dos (2) Tribunales de Familia, cuatro (4) Tribunales de Menores y un (1) Registro Público de Comercio; el Ministerio Público estará integrado por: un (1) Fiscal de Cámaras Departamental, dos (2) Adjuntos de Fiscal de Cámaras Departamental, veinticinco (25) Agentes Fiscales, treinta (30) Adjuntos de Agente Fiscal, un (1) Defensor General Departamental, catorce (14) Defensores Oficiales, once (11) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y tres (3) para actuar el los Fueros Civil, Comercial y de Familia; trece (13) Adjuntos de Defensor Oficial, once (11) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y dos (2) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia, dos (2) Asesores de Incapaces y un (1) Asesor de Incapaces exclusivo para Tribunales de Menores.

Rige lo dispuesto en la Ley 13.274 con relación a los miembros del Ministerio Público Fiscal y del Ministerio Público de la Defensa que la misma crea para este Departamento Judicial.”

“ARTICULO 12°: Departamento Judicial La Plata:
a) Su asiento será en la ciudad Capital de la Provincia y tendrá competencia territorial en los siguientes partidos: Berisso, Cañuelas, Coronel Brandsen, Ensenada, General Paz, La Plata, Lobos, Magdalena, Monte, Presidente Perón, Punta Indio, Roque Pérez, Saladillo y San Vicente.
b) Se compondrá: de dos (2) Cámaras de Apelación en lo Civil y Comercial, una (1) Cámara de Apelación y Garantías en lo Penal, una (1) Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo, una (1) Cámara de Apelaciones en lo Familiar; veintitrés (23) Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, tres (3) Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, seis (6) Juzgados de Garantías, cinco (5) Juzgados en lo Correccional, dos (2) Juzgados de Ejecución, dos (2) Juzgados de Ejecución Tributaria, cinco (5) Tribunales en lo Criminal, dos (2) Tribunales de Familia, cinco (5) Tribunales de Menores y un (1) Registro Público de Comercio. El Ministerio Público estará integrado por: un (1) Fiscal de Cámaras Departamental, dos (2) Adjuntos de Fiscal de Cámaras Departamental, dieciséis (16) Agentes Fiscales, veinte (20) Adjuntos de Agente Fiscal, un (1) Defensor General Departamental, trece (13) Defensores Oficiales, ocho (8) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y cinco (5) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia y doce (12) Adjuntos de Defensor Oficial, nueve (9) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y tres (3) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia, tres (3) Asesores de Incapaces y un (1) Asesor de Incapaces exclusivo para Tribunales de Menores.

 

En la ciudad de La Plata, tendrán su asiento las dos (2) Cámaras de Apelación en lo Civil y Comercial, una (1) Cámara de Apelación y Garantías en lo Penal, una (1) Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo, una (1) Cámara de Apelaciones en lo Familiar; veintitrés (23) Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, tres (3) Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, seis (6) Juzgados de Garantías, cinco (5) Juzgados en lo Correccional, dos (2) Juzgados de Ejecución, dos (2) Juzgados de Ejecución Tributaria, cinco (5) Tribunales en lo Criminal, dos (2) Tribunales de Familia, cinco (5) Tribunales de Menores y un (1) Registro Público de Comercio, el Ministerio Público estará integrado por: un (1) Fiscal de Cámaras Departamental, dos (2) Adjuntos de Fiscal de Cámaras Departamental, quince (15) Agentes Fiscales, diecinueve (19) Adjuntos de Agente Fiscal, un (1) Defensor General Departamental, trece (13) Defensores Oficiales, ocho (8) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y cinco para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia y doce (12) Adjuntos de Defensor Oficial, nueve (9) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y tres (3) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia, tres (3) Asesores de Incapaces y un (1) Asesor de Incapaces exclusivo para Tribunales de Menores.

 

En la ciudad de Saladillo tendrán su asiento: un (1) Agente Fiscal y un (1) Adjunto de Agente Fiscal.

 

Rige lo dispuesto en la Ley 13.274 con relación a los miembros del Ministerio Público Fiscal y del Ministerio Público de la Defensa que la misma crea para este Departamento Judicial.”
“ARTICULO 14°: Departamento Judicial Mar del Plata:

 

a) Su asiento será en la ciudad de Mar del Plata y tendrá competencia territorial en los siguientes partidos: Balcarce, General Alvarado, General Pueyrredón y Mar Chiquita.
 

b) Se compondrá: de una (1) Cámara de Apelación en lo Civil y Comercial, una (1) Cámara de Apelación y Garantías en lo Penal, una (1) Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo, una (1) Cámara de Apelaciones en lo Familiar; catorce (14) Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, dos (2) Juzgados de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, seis (6) Juzgados de Garantías, cinco (5) Juzgados en lo Correccional, dos (2) Juzgados de Ejecución, un (1) Juzgado de Ejecución Tributaria, cuatro (4) Tribunales en lo Criminal, dos (2) Tribunales de Familia, tres (3) Tribunales de Menores y un (1) Registro Público de Comercio; el Ministerio Público estará integrado por: un (1) Fiscal de Cámaras Departamental, dos (2) Adjuntos de Fiscal de Cámaras Departamental, once (11) Agentes Fiscales, dieciséis (16) Adjuntos de Agente Fiscal; un (1) Defensor General Departamental, siete (7) Defensores Oficiales, cuatro (4) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y tres (3) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia; siete (7) Adjuntos de Defensor Oficial, cuatro (4) de ellos con competencia exclusiva en lo Criminal y Correccional y tres (3) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia, dos (2) Asesores de Incapaces y un (1) Asesor de Incapaces con actuación exclusiva ante los Tribunales de Menores.

Rige lo dispuesto en la Ley 13.274 con relación a los miembros del Ministerio Público Fiscal que la misma crea en su artículo 5º y que la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia dispuso para este Departamento Judicial.

 

“ARTICULO 21°: Departamento Judicial de San Nicolás de los Arroyos:

 

a) Su asiento será en la ciudad de San Nicolás de los Arroyos y tendrá competencia territorial en los siguientes partidos: Baradero, Bartolomé Mitre, Capitán Sarmiento, Ramallo, San Nicolás de los Arroyos y San Pedro.

 

b) Se compondrá de una (1) Cámara de Apelación en lo Civil y Comercial, una (1) Cámara de Apelación y Garantías en lo Penal, (1) una Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo, una (1) Cámara de Apelaciones en lo Familiar; seis (6) Juzgados de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, un (1) Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo, tres (3) Juzgados de Garantías, tres (3) Juzgados en lo Correccional, un (1) Juzgado de Ejecución, un (1) Juzgado de Ejecución Tributaria, un (1) Tribunal en lo Criminal, un (1) Tribunal de Familia, un (1) Tribunal de Menores y un (1) Registro Público de Comercio. El Ministerio Público estará integrado por un (1) Fiscal de Cámaras Departamental, seis (6) Agentes Fiscales, cinco (5) Adjuntos de Agente Fiscal, un (1) Defensor General Departamental, cuatro (4) Defensores Oficiales, dos (2) de ellos con competencia en lo Criminal y Correccional y dos (2) para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia, tres (3) Adjuntos de Defensor Oficial con competencia en lo Criminal y Correccional; dos (2) Adjuntos de Defensor Oficial para actuar en los Fueros Civil, Comercial y de Familia y un (1) Asesor de Incapaces.

Rige lo dispuesto en la Ley 13.274 con relación a los miembros del Ministerio Público Fiscal que la misma crea en su artículo 5º y que la Procuración General de la Suprema Corte de Justicia dispuso para este Departamento Judicial.”

 “ARTICULO 31°: En los demás casos en que deba integrarse la Suprema Corte de Justicia, por vacancia, licencia, recusación, excusación u otro impedimento de alguno de sus miembros, se seguirá el siguiente orden: Presidente del Tribunal de Casación Penal, vocales del Tribunal de Casación Penal, presidentes de las Cámaras de Apelación en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de La Plata, vocales de las Cámaras de Apelación en lo Civil y Comercial, presidente de la Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo del Departamento Judicial de La Plata, vocales de la Cámara de Apelación en lo Contencioso Administrativo, presidente de la Cámara de Apelaciones en lo Familiar del Departamento Judicial de La Plata, vocales de la Cámara de Apelaciones en lo Familiar del Departamento Judicial de La Plata y de Garantías en lo Penal en orden de turno; por los Jueces en lo Contencioso Administrativos,  de Primera Instancia en lo Civil y Comercial, en lo Correccional y de los Tribunales en lo Criminal que reúnan las condiciones necesarias para ser vocal de la Suprema Corte; por abogados de la matrícula sorteados de las listas de conjueces.”

ARTÍCULO 10.- Créanse en los Departamentos Judiciales que se detallan a continuación los siguientes cargos en el Poder Judicial:

Departamento Judicial San Martín: Tres (3) Jueces de Cámara- Nivel 21.

Departamento Judicial La Plata: Tres (3) Jueces de Cámara- Nivel 21.

Departamento Judicial Mar del Plata: Tres (3) Jueces de Cámara- Nivel 21.

Departamento Judicial San Nicolás: Tres (3) Jueces de Cámara- Nivel 21. 

ARTÍCULO 11.- La presente Ley se incorporará como Anexo, formando parte de la Ley 5.827 - Orgánica del Poder Judicial (texto ordenado por decreto 3.702/92 y sus reformas). Autorizase al Poder Ejecutivo a ordenar y renumerar en un nuevo texto las reformas de la Ley 5.827, incorporando las introducidas por la presente ley.

 

ARTÍCULO 12.- Antes del día 1º de diciembre de 2007, y de conformidad a lo establecido por los artículos 92 y 94 de la Ley 13.634, deberá estar en funcionamiento el fuero de Familia en sus dos instancias.-
Las Cámaras de Apelación en lo Familiar comenzarán a funcionar a partir de su integración, durante el período de transición, los asuntos de competencia del fuero serán atendidos por el órgano jurisdiccional de alzada que la Suprema Corte de Justicia determine, debiéndose radicar definitivamente en la Cámara en lo Familiar que corresponda, una vez implementada.
ARTÍCULO 13.- Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar, en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos del Ejercicio correspondiente, las adecuaciones necesarias para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTÍCULO 14.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.

 

FUNDAMENTOS
Partiendo de la base de que la opinión de destacados juristas se ha dejado sentado con toda claridad el principio de la unidad del derecho. 

Establecido entonces que el derecho es uno sólo, como dice la Dra. Méndez Costa pierde identidad la tradicional cuestión referida a la pertenencia del Derecho de Familia al ámbito del Derecho Privado o a la espera del Derecho Público, originada primordialmente en Cicu al enunciar su teoría organicista. 

La doctrina mayoritaria sostiene que el Derecho de Familia es parte integrante del Derecho Civil. 

Es innegable, sin embargo, que tiene características distintivas de las otras ramas; que existe un interés comunitario de la familia pero, como dice Mazzinghi, la gravitación de ese interés no tiene significación suficiente para segregar el Derecho de Familia del campo del Derecho Civil y agrega que también en otras figuras típicas del Derecho Privado se advierte, en mayor o menor grado, un interés comunitario –de toda la comunidad en el dominio, de todos los miembros en una asociación- y, como bien dice Borda, no por ello habría que reconocer que la regulación de esos institutos debiera constituir una rama independiente del derecho.

No se justifica pretender que el Derecho de Familia sea una rama diferente del Derecho Civil, es decir una disciplina autónoma ya que ello no sólo no acarrearía ninguna ventaja práctica, sino, lo que es más importante, implicaría aceptar el principio de la intromisión del Estado en la vida privada de los ciudadanos, lo que es propio de los regímenes totalitarios. 

No puede negarse que el orden público está presente en numerosas instituciones del Derecho de Familia, pero ello no da razones suficientes para ubicarlo fuera del ámbito del Derecho Privado y, específicamente del Derecho Civil. 

Los hechos que influyen sobre la realidad social impactan en el Derecho de Familia, el que está en relación directa con la política general y la política familiar. Lo político opera como contingente de lo jurídico, siendo el derecho, en sus tres dimensiones, una rama política especial. 

Para Zannoni la familia y las relaciones jurídicas familiares conciernen a situaciones generales de las personas en la sociedad y por ello, este autor sostiene que el Derecho de Familia integra el Derecho Civil, agregando que las relaciones jurídicas familiares como el matrimonio, la filiación y la adopción, no contienen generalmente actos de autonomía privada, es decir, citando a Elías P. Guastavino “actos de autodeterminación, de autoregulación de los intereses propios entre los mismos interesados”.

Una parte de las normas del Derecho de Familia son de orden público, es decir imperativos e inderogables por voluntad de los particulares, aunque fuerza reconocer que esto está sufriendo una atenuación en los últimos tiempos en el que se advierte una avance del principio de la autonomía de la voluntad de las partes.- 

En segundo termino y teniendo en cuenta lo antes expuesto la presente iniciativa contribuye a fortalecer el nuevo sistema integral de protección de los derechos de los niños y la familia, diseñando una estructura judicial específica y las correspondientes normas procesales aplicables a los conflictos jurídicos civiles, de familia.

En lo que respecta a las materias Civil y de Familia, se dispuso a través de la Ley 13.634 y sus modificatorias, la transformación de los tribunales de Familia actualmente existentes, para pasar a la creación de juzgados unipersonales de Familia; entendemos que fue una decisión acertada, atento a que entre otros problemas, nos encontrábamos con el colapso de dichos órganos jurisdiccionales.

Estos nuevos órganos jurisdiccionales estarán conformados por un juez y un consejero de Familia, contando además con la asistencia y colaboración de un cuerpo técnico auxiliar integrado por un médico psiquiatra, un psicólogo y un trabajador social. Consecuentemente, se propone la modificación pertinente a las normas del Código Procesal Civil y Comercial, actualmente vigentes en esta temática.
Se propicia asimismo, para llevar una mejor transición, que las disposiciones referidas, comenzarán a regir a partir del 1 de diciembre de 2007, procediéndose en el lapso intermedio a conformar los juzgados unipersonales de Familia, referidos supra.

 Ahora bien, cuando llegamos al tratamiento específico de referido a los Órganos de Alzada vemos con claridad una deficiencia en el texto legal vigente, atento a que, se le atribuye dicha competencia a las Cámaras de Apelación en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial correspondiente en razón del territorio, solución razonable conforme lo expuesto por los importantes jurisconsultos referenciados, pero solo para los primeros meses en la practica y en la realidad de nuestra provincia; atento a que lograríamos el mismo efecto que sufren hoy los Tribunales que estamos disolviendo, el colapso.
Es por ello que, creemos que este fuero especialísimo debe tener sus órganos jurisdiccionales de alzada específicos e independientes, y entendemos además coherente idea de crear Cámaras de Apelaciones en lo Familiar, en un primer momento regionales y posteriormente y de acuerdo al índice de litigiosidad observado, la creación de mas Cámaras de este tipo en los Departamentos Judiciales que se necesiten, como asimismo en creadas por esta iniciativa la conformación de Salas. 
Es por todo lo expuesto que solicito a los señores y señoras legisladores acompañen con su voto afirmativo la presente iniciativa.
