Proyecto de Ley

El Honorable Senado y la  Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de  Buenos Aires sancionan con fuerza de

Ley:

ARTICULO 1º: Se establece la tasa del  cero  punto uno por ciento (0.1%) a la rentabilidad de la comercialización de los productos de perfumería, cosméticos y todos aquellos productos  destinados al embellecimiento y cuidado de la estética que  afianzan los estereotipos de género, salvo aquellos de uso medicinal.  
ARTÍCULO 2º: Se establece la tasa del cero punto uno por ciento (0.1%) a la rentabilidad de la comercialización mediante catálogos, televisión y por Internet, de los productos de perfumería, cosméticos y todos aquellos productos destinados al embellecimiento y cuidado de la estética  que afianzan los estereotipos de género, salvo aquellos de uso medicinal
.

ARTÍCULO 3º: Se establece la tasa del  uno por ciento (1%)  a las empresas publicitarias que publiciten  los productos mencionados en los Artículo 1º y 2º de la presente Ley, ya sea  que se trate de propaganda  radial, televisiva, por internet, en la vía pública y gráfica. 
ARTÍCULO 4º: Con los importes resultantes  de la recaudación de las tasas establecidas en los Artículos 1º, 2º y 3º de la presente Ley se crea el Fondo destinado a la creación y aplicación de programas para  prevenir y erradicar la violencia familiar, el abuso  y la violencia hacia las mujeres por diferencias de género, ya sea ésta física, sexual, psicológica y económica, bajo un lema que visibilice la problemática
ARTÍCULO 5º: Créase la  Comisión  de seguimiento y control de la aplicación de la  presente Ley,  que  deberá  estar integrada en un cincuenta por ciento (50%) por  representantes de las Instituciones de la Sociedad Civil, esto es,  Organizaciones no Gubernamentales con Personería Jurídica de la Provincia de Buenos Aires, que se dediquen exclusivamente a trabajar en la prevención y erradicación  de la violencia familiar y la prevención de la violencia hacia las mujeres por diferencias basadas en el género.
 Dichas instituciones deberán acreditar un mínimo de cinco (5) años de trabajo ininterrumpido en la temática y deberán contar con equipos interdisciplinarios  de profesionales, entre los cuales designarán uno (1) para integrar la Comisión de Seguimiento y control de aplicación de la presente Ley.
Las Instituciones no gubernamentales, mencionadas en los párrafos precedentes del presente artículo, realizarán su labor dentro de la Comisión de seguimiento y control de aplicación  de esta Ley de forma  totalmente gratuita.

El otro cincuenta por ciento (50%) de los integrantes de la Comisión  de seguimiento y control de la aplicación de la  presente Ley deberá estar integrado por representantes de las Instituciones Gubernamentales y por profesionales  de las ciencias Jurídicas, Médicas y Sociales o Humanísticas, tales como psicólogos, trabajadores sociales, abogados, médicos, sociólogos, etc., que la Autoridad de Aplicación designe.  

ARTÍCULO 6º:La  Comisión  de Seguimiento y Control  creada por el Artículo 5º de la presente Ley,  cumplirá las siguientes funciones y objetivos:
a) Evaluar y analizar  los  programas que se creen  a partir de lo  establecido en el Artículo 4º de la presente Ley.
b) Realizar el seguimiento y  colaborar en la supervisión de la aplicación de los programas.

c) Proponer, a la Autoridad de Aplicación, proyectos y medidas que se ajusten al objetivo de la presente Ley. 

d) Diseñar estrategias a fin de dar a conocer públicamente,  mediante una campaña publicitaria de difusión masiva, bajo el lema “ Mujeres que ayudan a Mujeres”  los objetivos de la presente Ley. 

e) Establecer la periodicidad  y el lugar de las reuniones que realizará a fin de cumplir con sus funciones.

f) Las propuestas y análisis realizados por ésta Comisión quedarán sujetos a las decisiones de la Autoridad de Aplicación.

ARTÍCULO 7º: Se autoriza al Poder Ejecutivo de la Provincia a realizar las asignaciones y modificaciones presupuestarias pertinentes en el Presupuesto General de Gastos y Cálculos de Recursos en el ejercicio fiscal vigente a efectos de hacer efectivo el cumplimiento de la presente Ley.
ARTÍCULO 8º: El Poder Ejecutivo establecerá el organismo que actuará como Autoridad de Aplicación de la presente Ley.
ARTÍCULO 9º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Fundamentos

El presente proyecto  tiene como objetivo reunir fondos a fin de conformar un fondo para fortalecer los programas de prevención de la violencia familiar y la violencia hacia las mujeres por diferencias de género, programas que están establecidos en la Ley Provincial 12.569 y su Decreto Reglamentario 2875/05.

Lamentablemente, lejos de disminuir, las denuncias  recibidas  en las Comisarías de la Mujer y la Familia han aumentado, si comparamos los datos del año 2006 estos indican un crecimiento cuantitativo y cualitativo con respecto a lo que va del año 2007 (se adjuntan estadísticas aportadas por la Dirección General de Coordinación de Políticas de Género del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires), hay comisarías en que las denuncias se han duplicado. Esto puede estar relacionado con el hecho de que el problema va tomando estado público, el Estado Provincial tiene una política, hay difusión de la Ley  y hay organismos gubernamentales y no gubernamentales que están llevando adelante una tarea de prevención sumamente importante.
En este marco la Red Provincial por Mujeres Libres de Violencia de Género, conformada por miembros de ésta Honorable Cámara, el Ministerio de Seguridad, el de Desarrollo Humano, el de Salud y más de 25 ONGs, vienen llevando adelante desde hace dos años programas de capacitación y prevención en el que se forman promotoras por una vida libre de violencia, estas mujeres replican en sus barrios y multiplican sus conocimientos pudiendo así ayudar a muchas mujeres, ancianos y niños que sufren violencia, es de destacar que la Red lleva capacitadas más de 2500 promotoras en un esfuerzo conjunto al que se vienen sumando muchos Municipios.

Sin embargo es necesario tener un presupuesto mayor porque el problema de la violencia familiar y la violencia hacia las mujeres, lejos de remitir, crece y va a seguir creciendo en la medida en que las mujeres conozcan sus derechos y encuentren recepción a sus denuncias ya que cuando hablamos de este tipo de violencia  y sus manifestaciones por medio de las denuncias, nos podemos figurar que se trata de un iceberg, y que lo que aflora es una mínima parte, el resto está sumergido. Con esto queremos decir que el problema es mucho más grave que los saldos que arrojan las estadísticas.

La violencia familiar es una de las manifestaciones que tiene la violencia hacia las mujeres y en ese sentido es de destacar que el 77% de los denunciados por violencia familiar son varones, en un 70% las víctimas presentan lesiones, el 71% de las víctimas son mujeres y el otro 23% son ancianos y ancianas, el 6% son niñas y niños. En el primer semestre de 2007 se recibieron sólo en la Comisaría de la Mujer y la Familia 18.053 denuncias de violencia familiar, 886 denuncias por abuso sexual,  613 nenas fueron abusadas sexualmente, 753  son maltratadas en sus hogares. En el 97% de los casos denunciados de abuso sexual no hubo robo. 12.891 mujeres están siendo maltratadas y golpeadas en sus hogares, esto sólo teniendo en cuenta los casos que se denuncian (para una mayor desagregación ver el anexo) que es una parte muy pequeña.  Las víctimas no se animan a denunciar tan fácilmente debido a que el agresor es generalmente el padre de sus hijos o, en caso de niños y niñas el abuso ocurre en secreto y sólo se da el develamiento por accidente ya que  una precondición para que haya abuso infantil es la desprotección, esto significa que el niño/a no están protegidos por los mayores a cargo de cuidarlo, entonces no se animan a develar.   La situación  muestra que muchas veces el hogar es un lugar muy peligroso para las mujeres y los niños y niñas.
Estos datos provocan vértigo y  aún así nos llamamos sociedad moderna, sólo que las mujeres no entramos en la modernidad, vivimos en el submundo de la barbarie. Para enfrentar este hecho social y resolverlo apenas hay presupuesto,  porque podríamos decir que todo se va en la asistencia directa que llega a un pequeño número, para poner un ejemplo cuando una mujer realiza la denuncia y pide la exclusión del hogar del golpeador, la Ley estipula que se tiene que resolver en 72 horas, sin embargo pasan meses hasta que llega la exclusión, ella debe volver luego de denunciar a convivir meses con el golpeador o abusador porque en la provincia únicamente hay dos refugios a cargo  estatales y siete a cargo de ONGs, por lo tanto no se las puede proteger y hasta tanto sale la exclusión la vida de ellas corre peligro.  Suele suceder que luego sale su caso en los titulares de los medios de comunicación masiva como “crimen pasional”. Lamentablemente no hay estadísticas ciertas porque estas que estamos citando son sólo los datos de las 18 comisarías de la Mujer y la Familia, pero no están las denuncias fallidas o no tomadas, las que se hacen en las fiscalías y juzgados, etc. Lo cierto es que en las ciencias sociales se ha tenido que construir un nuevo concepto para dar cuenta de los asesinatos de mujeres por ser mujeres, se habla de “Femicidio”.
Se hace urgentemente necesario contar con un fondo solidario para atender  este grave problema social que afecta a las mujeres, ancianos/as y niños/as, y es muy importante que el fondo sea  solidario, que cada uno de los que compramos un cosmético, un artículo de perfumería o cuando los publicitamos, sepamos que estamos colaborando a erradicar y prevenir el maltrato y la violencia, en sus múltiples manifestaciones. Si llevamos adelante una campaña masiva contribuimos a desnaturalizar el problema y a sensibilizarnos. El hacer de la violencia algo público permite visibilizarlo y ése es el primer paso para encaminarnos a una solución, necesitamos ser solidarios y hacer de la violencia un problema público y que nos compete a todos y a todas. Debemos tener en cuenta que de cada tres niñas que nacen, una va a ser víctima de violencia física, psicológica, económica o sexual. 

Por lo expuesto, por la necesidad de lograr una sociedad en que la vida merezca ser vivida, por la igualdad de trato y oportunidades, y por ni una muerte más de mujeres por violencia de género, es que solicito a los Diputados y Diputadas la aprobación del presente proyecto.






