HONORABLE CAMARA DE DIPUTADOS DE

LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

PROYECTO DE LEY

El Senado y  Cámara de Diputados sanciona con fuerza de Ley:

.

Artículo 1°.- Prohíbese, a partir del primero de enero del 2008, el ingreso de RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU), en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, provenientes de cualquier otra jurisdicción, con el objeto de su tránsito y/o disposición final.-
Artículo 2º.- A los efectos del  cumplimiento de lo prescripto precedentemente el Poder Ejecutivo podrá disponer la instrumentación de un cronograma de reducción parcial de los residuos provenientes de otras jurisdicciones que actualmente ingresan en la Provincia de Buenos Aires para su disposición final, de manera tal de arribar a la fecha del artículo lo.) para el cumplimiento del cese total permitiendo la adopción de sistemas de sustitución de los actuales métodos de disposición a las jurisdicciones generadoras.-

Artículo 3º.- De forma.-

FUNDAMENTOS
                             El Estado en ejercicio de su poder de policía debe adoptar las acciones no solo para evitar daños a bienes y personas, sino para prevenir el advenimiento de tales lesiones; los particulares tienen el derecho de exigir tal conducta positiva del Estado, en cuanto éste debe velar por su bienestar.-

El artículo 41 de la Constitución Nacional consagra el derechos de todos los ciudadanos “…a un ambiente sano, equilibrado y apoto para el desarrollo humano…”como correlato de tales derechos existe un deber del Estado de actuar contra la vulneración de ellos con motivo de las inundaciones y la proliferación de basurales clandestinos.- Los artículos 10,12,28 y concordantes de nuestra Constitución Provincial establecen los derechos de los bonaerenses de ser protegidos en su integridad física, psíquica y moral y a gozar de un ambiente sano y consagra la obligación de preservar, recuperar y conservar los recursos naturales.-
                 En este plexo normativo es de destacar que la Ciudad Autónoma de Buenos Aires, como también diversos partidos de la provincia disponen de sus residuos sólidos urbanos mediante el sistema de relleno sanitario, al amparo de normas jurídicas de la década entre los años 1977 y 1987. De estas normas surgió la creación del CEAMSE el que en la recepción y disposición final de estos residuos ha abarcado una superficie de 5.839 km. 2. y una población aproximada de 13 millones de habitantes.- En esto debe tenerse en cuenta que el área concentra el 35% de la población argentina, el 40% de la industria y se generan 40% del total de residuos del país.-
                        Debe tenerse presente que 17.430.000 personas en todo el país, un 48.5% de la población total es cubierta con el sistema de relleno sanitario. Y es en este contexto que la ciudad de Buenos Aires genera 5.000 toneladas diarias de basura que son enterradas en rellenos sanitarios ubicados en el Gran Buenos Aires, lo que genera un impacto ambiental, sanitario y técnico enorme que esa ciudad debe evitar y no seguir trasladando eternamente el problema de la basura a nuestros municipios sin que hasta ahora haya puesto en marcha todos los mecanismos para enfrentar el problema en su propia fuente.- Para ello deberá adoptar, probablemente, la propuesta de BASURA CERO, la que implica minimizar la generación de residuos, maximizar el reuso y reciclaje y eliminar el uso de sustancias tóxicas en los productos, envases y embalajes.-En resumen, adoptar el principio que la reducción en origen es el único enfoque posible para resolver de una manera limpia y eficaz el problema de la basura.-
                    La Ley nacional 25675 ha establecido los objetivos e instrumentos de la política ambiental nacional y ha incorporado al derecho positivo principios para la interpretación y aplicación de todas las normas mediante las cuales se ejecute una política de “presupuesto mínimo”. Esta política ha sido consagrada por la Ley 25831 estableciendo los stándares mínimos del libre acceso a la información pública ambiental, lo cual constituye un elemento mas a tener en cuenta en lo que respecta a la información vinculada a la gestión de los residuos.-Si bien la normativa nada dice del objetivo de “generar menos residuos”, las jurisdicciones locales encuentran facultadas para prever un marco normativo adecuado a ese cometido.-
                    En materia ambiental la jurisdicción es preeminentemente local, aún cuando la Nación posea la potestad de establecer los denomiados “presupuestos mínimos”.-Así puede concluirse entonces que la temática ambiental podría encontrarse regulada en la Argentina por tres “niveles” de normas –nacionales, provinciales y municipales, de las cuales las nacionales funcionan como “piso” de exigencia en tanto que las provinciales podrían ser mas rigurosas y aún abordar temas no regulados por la normativa nacional. En cuanto a los Municipios, la Constitución Nacional establece su autonomía, disponiendo que las provincias deben garantizar la misma y regular los contenidos y alcance, en el orden institucional, político, administrativo, económico y financiero.-
                 Finalmente, debemos reconocer la imperiosa necesidad de asumir el desafío que nos presenta la gestión y disposición de los residuos, en tiempos determinados por el agotamiento de los espacios físicos de disposición y de la capacidad del medio ambiente para absorber, sin impacto alguno, el depósito mediante enterramiento de enormes cantidades diarias. Ínterin se resuelve el método final, el principio de “basura cero” parece ser el marco adecuado para cualquier mecanismo de disposición, pero no es posible sostener en el tiempo la actual situación del territorio de la provincia que se ha constituido en destinatario de la basura de otras jurisdicciones, fundamentalmente la de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires la que continúa sin definir su política al respecto. De manera alguna la provincia puede permanecer a la espera de tal decisión, arriesgando la integridad de su población y de sus bienes y sin adoptar resolución definitiva. Por todo ello es que consideramos necesario establecer un plazo taxativo a partir del cual la Provincia no recibirá más residuos ajenos, sin perjuicio de la adopción de su política definitiva al respecto, como seguramente será la de “basura cero”.-
