PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

Artículo 1º: Declárese en emergencia, por el término de doce (12) meses, la infraestructura edilicia de las Policías de la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 2º: Los Ministerios de Seguridad, de Infraestructura y de Economía adoptarán las medidas necesarias para superar de inmediato el estado de emergencia y establecerán las normas de excepción tendientes a tal fin. El accionar de las carteras del Estado y reparticiones involucradas serán coordinada por el Señor Ministro de Seguridad.

Artículo 3º: A efectos de superar la emergencia declarada por el artículo 1º de la presente ley podrán utilizarse las normas de excepción previstas en el Decreto-Ley Nº 7764/71, T.O. por Decreto Nº 9167/86 de Contabilidad y modificatorias, en la Ley Nº 6021, T.O. por Decreto Nº 4536/95 de Obras Públicas y modificatorias, en la Ley Nº 5708, T.O. por Decreto Nº 8523/86 –General de Expropiaciones- y modificatorias y en la Ley Nº 10.397, T.O. por Resolución del Ministerio de Economía Nº 120/04 Código Fiscal- y modificatorias, y sus respectivos Decretos Reglamentarios, pudiendo además eximirse del cumplimiento de las prescripciones de los Decretos-Ley 7543/69, T.O. por Decreto Nº 969/87 –Orgánica de Fiscalía de Estado- y modificatorias, Decreto-Ley 8019/73, T.O. por Decreto Nº 8524/86 –Orgánica Asesoría General de Gobierno-, Decreto-Ley 9853/82 y del Dictámen a que alude el Artículo 10º de la Ley Nº 6021, relacionado con la intervención del Consejo de Obras Públicas.

Artículo 4º: Ejecutada la obra o acción encarada se dará cuenta de lo actuado a la Asesoría General de Gobierno y a los Organismos de la Constitución, conforme a la legislación vigente.

Artículo 5º: Créase una (1) Comisión de Monitoreo y Seguimiento con el objeto de garantizar que la normativa sea aplicada en forma transparente, que estará integrada por un (1) representante del Ministerio de Seguridad y un (1) representante de la Procuración General de la Provincia de Buenos Aires. La Comisión invitará a los Organismos de Asesoramiento y Control de la Provincia a designar un (1) representante a fin de controlar la legalidad de las actuaciones.

La Comisión creada por este artículo será coordinada por el Ministro de Seguridad.

Artículo 6º: Créase, en el ámbito de la Legislatura de la Provincia de Buenos Aires, una (1) Comisión Bicameral integrada por nueve (9) Diputados y seis (6) Senadores, designados por los Presidentes de las respectivas Cámaras, para cuya integración se respetará la proporción de la representación en cada cuerpo.

La Comisión Bicameral deberá estudiar y disponer la aprobación o el rechazo del Plan de Infraestructura de las Policías de la Provincia de Buenos Aires que le sea presentado por el Ministerio de Seguridad. Una vez aprobado, el plan deberá ser comunicado al Poder Ejecutivo y a ambas Cámaras de la Legislatura a fin de acordar lo necesario para proveer a su financiamiento.

Asimismo, la Comisión Bicameral deberá ser informada por el Ministerio de Seguridad y practicará las observaciones, propuestas y recomendaciones que estime pertinentes respecto de los procedimientos, obras y acciones que se encaren en función de las previsiones de la presente Ley.

Artículo 7º: Facúltese al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias que fueren menester a fin de cumplimentar las disposiciones de la presente Ley.

Artículo 8º: El Ministerio de Seguridad presentará el Plan de Infraestructura de las Policías de la Provincia de Buenos Aires a los efectos de lo dispuesto en el segundo párrafo del Artículo 6º de la presente Ley. El Plan contendrá la programación de las obras de construcción o ampliación de edificios o complejos edilicios para la Policía de la Provincia de Buenos Aires y el Sistema de Seguridad en general, así como la adquisición o expropiación de inmuebles, teniendo en cuenta para su elaboración las necesidades edilicias existentes, de mediano y largo plazo la innovaión tecnológica, los estándares de higiene y seguridad del trabajo y las distintas variables urbanísticas correspondientes a localización de los edificios o complejos edilicios.

Artículo 9º: Se declaran de utilidad pública a los fines de disponer su expropiación todos los bienes inmuebles que sean indispensables para emplazar edificios o complejos edilicios de las Policías de la Provincia de Buenos Aires y que encuadren en las previsiones del Plan de Infraestructura aprobado con arreglo a la presente Ley.

En los casos comprendidos en la declaración genérica de utilidad pública a que se refiere el párrafo anterior, el Ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires queda facultado para individualizar los inmuebles correspondientes y celebrar acuerdos directos con los propietarios. Si esas tratativas fracasaren y se deba promover el pertinente juicio de expropiación, se dará intervención a la Fiscalía de Estado. 

Artículo 10º: La presente Ley comenzará a regir a partir del día siguiente de su publicación. 

Artículo 11º: Comuníquese al Poder Ejecutivo, etc.

FUNDAMENTOS

 

I.- Consideraciones Generales:

 

La seguridad en el marco Nacional, Provincial y Municipal se encuentra en crisis. La alarma social (sentimiento de inseguridad ) se ha elevado a picos inimaginables.-

Las fuerzas estatales de seguridad, imbuidas en una gran ineficacia, crisis moral y ausencia total de recursos  para operar, están desbordadas por una problemática que no han podido solucionar..-

Es una realidad  que el sistema penal ( agencia judicial, agencia policial y agencia penitenciaria), tal como los conocemos hoy en día, no han podido  descender los incides de criminalidad. Si lo existente ha demostrado su fracaso es hora de cambiar.

El fenómeno de  envilecimiento y deterioro es pluricausal, quién no reconozca una etiología plural no podrá proyectar soluciones potables. Cualquier solución estructural es a largo plazo, sin embargo los emprendimientos mediatos pueden satisfacer los necesarios frutos progresivos que la sociedad está esperando.-

              

II.- Reestructuración Edilicia:
 
Una policía obsoleta y desorganizada ha sido virtualmente “sembrada” en la Provincia de Buenos Aires, sin ningún estudio criminal serio que haya  medido la necesidad y racionalidad de esta medida.-

             

Es necesario manejar los aspectos administrativos de la seguridad con criterios empresariales.- 

             

Se crearon Unidades Regionales, Destacamentos, Comisarías, Comandos, Subcomandos, etc. y se los desperdigó en los departamentos judiciales sin ningún estudio de política criminal previo.-

Las fuerzas de seguridad nacientes eran depositadas, en la mayoría de los casos, en lugares provisorios que luego pasarían a ser definitivos. Se alquilaban casas que luego se compraban y en muy pocas oportunidades se construyeron dependencias con algún criterio edilicio previamente proyectado.- 

             

Hasta las llamadas dependencias modelo, no fueron el fruto de un estudio pormenorizado respecto a variables económicas, sociales, topográficas, culturales y funcionales-

             

Hoy en día erogamos importantes sumas de dinero en móviles de última generación; sin embargo, no sabemos si la dependencia a la cual están destinados, tiene cochera techada o un taller para reparaciones ligeras.

Quién ha conocido los móviles radiados de servicio, sabe de la carencia de repuestos y el efecto de las contingencias climáticas sobre las unidades. Pronto estaremos pagando elevados costos en gastos evitables.-

La ausencia  de política criminal, nos ha hecho enclavar dependencias dedicadas a la seguridad, en casas de familia diseñadas para morada de un grupo familiar.

             

Estudios topográficos nos demostrarían que una dependencia como la de Pinamar, está enclavada en un pozo. Los edificios destinados a  la seguridad, deben construirse con una idea utilitaria, debe pensarse desde el número de puertas y oficinas hasta las salidas para los móviles.

             

En un régimen cuasi-militar, los hombres prestan un servicio de veinticuatro horas de actividad por cuarenta y ocho horas de franco.  Casinos de oficiales, casinos de suboficiales y dormitorios, han sido improvisados o construidos para resolver este problema habitacional.

             

Si bien el sistema de turnos laborales es más complejo de lo pensado, la dependencia debe poseer una estructura que satisfaga estos requerimientos existenciales.-

             

También deben ser diseñadas con un sistema tipo,  las armerías y depósitos de munición. Ello sin perjuicio de un polígono de tiro, que necesariamente debe ser aditado a cada elemento a construir.-

La tendencia internacional exitosa, nos demuestra que la fuerza policial debe estar subdividida en dos áreas claramente diferenciadas: La policía de seguridad y la policía de investigaciones.-

             

Este criterio ha sido el seguido por la ley 12.155 (Ley de Seguridad Pública Provincial), sin embargo la realidad procesal nos demuestra que ambas fuerzas siguen operando unidas.

             

La policía judicial y la policía en función judicial deben poseer una estructura edilicia pensada en función de su rol predominantemente administrativo. En cambio,  la policía de seguridad debe operar en dependencias diseñadas para responder a las necesidades propias de la represión del delito.-

             

A los efectos de construir  espacios físicos que dignifiquen al hombre policía y a los ciudadanos que concurren diariamente al primer eslabón del sistema de justicia, es necesario rediseñar y reconstruir los órganos administrativos de la seguridad en la Provincia de Buenos Aires.-

