Proyecto de ley

PRIVATE
El Senado y Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

Ley

CAPITULO I

Del ámbito de aplicación

ARTICULO 1º.- La presente ley sustituye la ley 9319 que estructura el Sistema Provincial de Bibliotecas en todo el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 2º.- El Sistema Provincial de Bibliotecas garantiza a todos los habitantes la fuente básica de derecho a la información, educación y recreación y está conformado por:

a) La Biblioteca Pública Central y Biblioteca Braille.

b) La Red Provincial de Bibliotecas

ARTICULO 3º.- Constituyen La Red Provincial de Bibliotecas:

a) Las Bibliotecas Públicas de dominio del estado provincial o de los municipios.

b) Las Bibliotecas Populares.

c) Las Bibliotecas Públicas de dominio privado.

d) Las Bibliotecas Escolares.

e) Las Bibliotecas Especializadas.

f) Las Bibliotecas Especiales

Las Bibliotecas contenidas en el apartado b), c), d) e) y f) requieren de un convenio específico firmado entre el responsable y/o titular de dominio, - según sea el caso -, y la autoridad de aplicación de la presente ley a los efectos de adecuarse al sistema y poder acogerse a sus beneficios.

Hasta doce (12) bibliotecas de los apartados a) y/o b) podrán ser seleccionadas por la autoridad de aplicación de la presente ley como bibliotecas prototipos, las que a su vez serán las cabeceras de los nodos regionales.

CAPITULO II

Del Organo de Aplicación
ARTICULO 4º.- Será órgano de aplicación de la presente ley el Instituto Cultural de la Provincia a través de la Dirección del Libro, Bibliotecas y Promoción de la Lectura o del organismo que el mismo determine.

CAPITULO III

Del los conceptos
ARTICULO 5º.- A los efectos de la presente ley se considerará Sistema Provincial de Bibliotecas al conjunto integrado por la Biblioteca Pública Central, Biblioteca Braille y la Red Provincial de Bibliotecas de Bibliotecas Públicas, Populares, Escolares, Especiales y Especializadas que adhieran al Sistema Provincial de Bibliotecas.

ARTICULO 6º.- Se entiende por Biblioteca Pública Central y Biblioteca Braille a la Biblioteca Cabecera del Sistema con asiento en la ciudad de La Plata, en sede que le destine el Instituto Cultural de la Provincia, creada en 1950 con el nombre de Biblioteca "General Francisco José de San Martín" y la Biblioteca Braille, creada en 1946.

ARTICULO 7º.- A los efectos de la presente ley se entiende por Red Provincial de Bibliotecas al conjunto organizado de los servicios de las bibliotecas que prestan atención, préstamo bibliotecológico y demás actividades de promoción del libro y la lectura en todo el territorio provincial.

ARTICULO 8º.- A los fines de la presente, se entiende por Biblioteca Pública a toda biblioteca de titularidad del estado provincial o municipal pública, que posea un conjunto organizado de libros, publicaciones periódicas, grabados, mapas, grabaciones sonoras, documentación gráfica y otros materiales bibliográficos, manuscritos, impresos o reproducciones en cualquier soporte, que tengan por finalidad reunir y conservar los mismos y ofrecerlos a la comunidad en forma gratuita, ya sea para satisfacer necesidades de estudio, información, recreación o investigación.

ARTICULO 9º.- Se considera Biblioteca Popular a la asociación civil con personería jurídica creada con el fin principal de brindar acceso público a la información, educación, recreación y promoción sociocultural mediante la oferta de colecciones bibliográficas y de la tecnología informática y multimedia de carácter general y para usuarios heterogéneos. Es una institución educativo-cultural básica que ofrece servicios y espacios para la consulta, la expresión y el desarrollo de actividades de extensión cultural y bibliotecaria y de promoción de la lectura en forma amplia, libre y no discriminatoria. Las bibliotecas establecidas en el territorio provincial que cuenten con un número apropiado de libros, el espacio adecuado para el funcionamiento y presten estos servicios a la comunidad podrán acogerse a los beneficios de la presente ley previo trámite de reconocimiento ante la autoridad de aplicación de la presente ley.

ARTICULO 10º.- A los fines de la presente ley se consideran Bibliotecas Públicas de dominio privado a aquellas cuya titularidad está en manos de sindicatos, partidos políticos, organizaciones no gubernamentales, religiosas, fundaciones, asociaciones y demás sujetos de derecho privado.- Estas organizaciones deberán celebrar un convenio específico con la autoridad de aplicación de la presente ley, a los efectos de beneficiarse con los efectos de la misma.

ARTICULO 11º.- Entiéndase por Biblioteca Pública Escolar, - a los efectos de la presente -, a la colección bibliográfica o de ediciones o publicaciones en cualquier tipo o soporte que sea propiedad de un establecimiento educativo público o privado, de nivel preescolar, primario o secundario, que cuente con personal bibliotecario y que haya celebrado un convenio específico con la autoridad de aplicación, y que haya realizado las adaptaciones necesarias para atender a público en general con un plus de horario extraescolar.

ARTICULO 12º.- Se considera Biblioteca Especial a las bibliotecas que ofrecen servicios bibliotecarios y de acceso a la información para personas con capacidades y/o en situaciones diferentes.

ARTICULO 13º.- Se considera Biblioteca especializada a aquellas bibliotecas que contienen un fondo cerrado principalmente en un campo específico del conocimiento o del arte.

ARTICULO 14º.- Se entiende como Biblioteca Escolar a todas aquellas que desarrollen su actividad con exclusividad en el ámbito de las instituciones educativas a la que pertenecen, que cuenten con materiales bibliográficos y otros soportes electrónicos y personal adecuados y contribuyan en tanto centro de recursos del aprendizaje a la formación, información, investigación, recreación y promoción de la lectura de alumnos y docentes.

CAPITULO IV
De la Dirección del Libro, Bibliotecas y Promoción de la Lectura

ARTICULO 15º.- Funciones:

a) Coordinar el Sistema Provincial de Bibliotecas (S P B).

b) Diseñar la estructura y determinar la planta de personal de la Dirección, de la Biblioteca Pública Central y de la Coordinación de la Red Provincial de Bibliotecas.

c) Elaborar y elevar al Instituto Cultural el presupuesto anual para el SPB.

d) Proponer la designación de las Bibliotecas Nodo de la Red Provincial de Bibliotecas.

e) Proveer a los requerimientos administrativos y técnicos necesarios para el funcionamiento del SPB.

f) Supervisar y asegurar el óptimo funcionamiento del Sistema Provincial de Bibliotecas mediante:

· la gestión y control de los lineamientos operativos del SPB.

· la confección y actualización permanente de un registro de las bibliotecas del SPB que incluya los servicios que prestan cada una de ellas.

g) Elevar al Instituto Cultural propuestas de firmas de convenios de cooperación con organismos gubernamentales y no gubernamentales cuyo objetivo sea optimizar los recursos del SPB. 

h) Supervisar el acondicionamiento arquitectónico y el normal funcionamiento de las bibliotecas integrantes de SPB.

i) Elevar al Instituto Cultural la nómina mensual de bibliotecas en condiciones de percibir los subsidios y subvenciones que se otorgan a las bibliotecas de la Red.

j) Incentivar y promover proyectos de investigación en temas relacionados con el área específica de bibliotecas.

k) Desarrollar y apoyar programas de capacitación técnica y profesional del personal.

l) Brindar asistencia técnica a las instituciones que así lo requieran.

m) Asesorar al Instituto Cultural acerca de la política de adquisición de obras bibliográficas en los diferentes soportes.

n) Crear un Taller de Conservación y Restauración del patrimonio documental del SPB.

o) Planificar la extensión bibliotecaria y el fomento de la lectura.

p) Implementar un sistema de becas y pasantías para estudiantes de bibliotecología.

CAPITULO V
Del Sistema Provincial de Bibliotecas (SPB)

ARTICULO 16º.- Propósitos:

Integrar y ordenar la información bibliográfica disponible en las bibliotecas que conforman el SPB. Para ello deberá:

a) Elaborar un registro de las bibliotecas del SPB de actualización  semestral.

b) Determinar el sistema de catalogación y clasificación que mejor se adecue al SPB y distribuirlo entre las bibliotecas que lo integren. 

c) Conformar un catálogo general de acuerdo a las reglas de catalogación y clasificación vigentes.

d) Delinear el portal informático del SPB y proveer a su actualización permanente.

e) Asegurar los medios técnicos que posibiliten la informatización de cada una de las bibliotecas del SPB.

f) Disponer de los requerimiento técnicos necesarios para que el catálogo general se encuentre disponible vía Internet.

g) Proyectar e implementar la Biblioteca Virtual de la Provincia.

h) Desarrollar la Red Informática de Bibliotecas Bonaerenses (REDBIBO) integradas por todas las bibliotecas del SPB.

i) Determinar las plataformas de gestión y administración de bibliotecas, red y Base de Datos de la REDBIBO.

j) Supervisar el desarrollo cooperativo de los contenidos de la REDBIBO.

k) Facilitar el préstamo bibliográfico entre las bibliotecas que integren el SPB.

l) Alentar el intercambio interbibliotecario de fondos, tendiente a hacer eficiente el uso de los mismos.

m) Difundir y promover las actividades de las bibliotecas del SPB, mediante:

· Una adecuada señalización de las bibliotecas que forman parte del SPB, conforme una imagen que las caracterice.

· Editar y distribuir un boletín informativo conteniendo las actividades que se llevan a cabo en las bibliotecas del SPB con la regularidad que defina el decreto reglamentario.

n) Promover y apoyar programas de capacitación técnica para el personal que tenga a su cargo servicios bibliotecarios y administrativos.
CAPITULO VI

De la Red Provincial de Bibliotecas
ARTICULO 17º.- Propósito:

a) Integrar recursos de las bibliotecas del Sistema y coordinar sus funciones para fortalecer y optimizar su operatividad.

b) Fortalecer la función social de las bibliotecas públicas y populares a través de actividades tendientes a la promoción del libro y la lectura. 

c) Asegurar una distribución adecuada y el acceso equitativo a los servicios que brindan las bibliotecas que conforman la Red en el territorio provincial.

d) Apoyar la educación permanente de la población de la provincia de Buenos Aires en todos los niveles.

e) Prestar servicios de centro de información de las comunidades respectivas.

ARTICULO 18º.- La Red estará organizada a partir de las doce Bibliotecas Nodo regionales, distribuidas en todo el territorio de la Provincia, elegidas por su importancia local e influencia zonal, quienes a su vez actuarán como referencias regionales de las demás bibliotecas integrantes de la Red que se encuentren en su respectivo ámbito de influencia.

ARTICULO 19º.- A los fines de cumplimentar lo expuesto en la presente ley se crea la Comisión de la Red Provincial de Bibliotecas con carácter de órgano consultivo, el que a solicitud del Instituto Cultural llevará a cabo las siguientes acciones:

a) Presentar propuestas para mejorar los servicios que prestan las bibliotecas integrantes de la Red; y

b) Formular recomendaciones para lograr una mayor participación de los sectores social y privado, comunidades y personas interesadas en el desarrollo de la Red.

ARTICULO 20º.- La Comisión de la Red Provincial de Bibliotecas estará integrada por:

a) Un presidente que será designado por el titular del Instituto Cultural de la Provincia de Buenos Aires;

b) Hasta seis vocales invitados a participar por su Presidente, conforme a los siguientes criterios de representación: miembros de asociaciones de bibliotecas, bibliotecarios, industria editorial, gobiernos municipales y comunidad literaria.

ARTICULO 21º.- Los integrantes de la Comisión no percibirán remuneración alguna por su desempeño en la misma.
ARTICULO 22º.- La Comisión de la Red Provincial de Bibliotecas tendrá entre sus funciones:

a) Promover la creación de bibliotecas conforme a necesidades zonales.

b) Apoyar la actividad de las existentes para optimizar sus objetivos mediante la Red

c) Colaborar con el Instituto en el manejo de la Red de Bibliotecas.

d) Participar en la gestión y distribución de subsidios, préstamos y otros aportes económicos.

e) Tramitar becas para estudio o perfeccionamiento de personal.

f) Asistir técnicamente las necesidades que exija la organización de los servicios.

CAPITULO VII
De la Biblioteca Pública Central y Biblioteca Braille
ARTICULO 23º.- La Biblioteca Pública Central y Biblioteca Braille es el primer centro bibliográfico de la provincia y como tal funcionará como la primera biblioteca nodo. 

ARTICULO 24º.- Su personal calificado podrá prestar asistencia técnica a los establecimientos de la red que así lo requieran.

ARTICULO 25º.- Dentro de los 30 días de aprobada la ley se procederá a la presentación del proyecto de la nueva estructura de planta de personal de la misma.

CAPITULO VIII
De las Bibliotecas Nodo

ARTICULO 26º.- Estarán distribuidas en el territorio de la provincia de Buenos Aires, una en cada Región Cultural, y serán designadas a propuesta de las autoridades culturales de las Regiones Culturales del Instituto Cultural de la Provincia teniendo en cuenta su importancia local e influencia zonal. 

ARTICULO 27º.- Funciones

a) Actuar como delegada del SPB en apoyo de las bibliotecas de su región.

b) Desarrollar en su área de influencia las acciones encomendadas por el SPB.

c) Elevar la planificación para la región, la estadística mensual y la Memoria anual.

d) Reunir por lo menos dos veces al año a los responsables de las bibliotecas de su región.

CAPITULO IX

Del Municipio
ARTICULO 28º.- Corresponde a los gobiernos de los municipios, en los términos de las disposiciones locales y los acuerdos de coordinación que se celebren:

a) Integrar la Red Provincial de Bibliotecas.

b) Participar en el planeamiento , programación del desarrollo y expansión de las bibliotecas públicas de su dependencia.

c) Operar en la Red Provincial de Bibliotecas mediante aquellas que estén a su cargo y que le corresponda supervisar su funcionamiento.
d) Reparar los volúmenes dañados.
e) Asegurar de modo integral y conservar en buen estado las instalaciones, el equipo y las colecciones.
f) Difundir los servicios bibliotecarios y las actividades que presten las bibliotecas a su cargo.
g) Dotar a las bibliotecas a su cargo con personal capacitado, de material bibliográfico y del equipo necesario para la prestación de los servicios bibliotecarios.
CAPITULO X

De la Administración
ARTICULO 29º.- Las bibliotecas de cada región elevarán a la Biblioteca Nodo la Estadística Mensual, la Memoria Anual y la planificación para el año siguiente y toda otra información que le sea requerida.

ARTICULO 30º.- Las bibliotecas llevarán un inventario del material documentado a su cargo y podrán realizar bajas anuales en la forma en que se reglamente.

ARTICULO 31º.- Las bibliotecas del Sistema Provincial estarán habilitadas al público durante treinta horas semanales como mínimo en horario a determinar. 

ARTICULO 32º.- El personal que cumple funciones bibliotecológicas en las bibliotecas debe poseer título habilitante. En caso de no contar con dicho personal las bibliotecas contarán en la reglamentación de la presente ley con un tiempo máximo de un año para regularizar su situación.

ARTICULO 33º.- Las bibliotecas que cumplan con lo estipulado en la presente ley y su reglamentación y que hayan sido incorporadas al Sistema Provincial de Bibliotecas recibirán los siguientes beneficios:

a) Subvención mensual para el pago de gastos de personal bibliotecario, funcionamiento y compra de material bibliográfico o audiovisual, cuyo monto será equivalente al doble del sueldo básico inicial actualizado de un Técnico bibliotecario de la ley 10.430.

b) Subvenciones mensuales especiales para el desarrollo y fortalecimiento de las Bibliotecas Nodos y aquellas que cuentan con servicios de Bibliomóviles, cuyo monto será el doble del estipulado en el apartado anterior.

c) Subsidios especiales para proyectos de acrecentamiento de las colecciones, adecuación edilicia, incorporación de mobiliario y equipamientos.

d) Becas y pasantías para bibliotecarios y personal idóneo que cumpla tareas en la biblioteca.

e) Asistencia técnica bibliotecológica, de organización y gestión bibliotecaria y de promoción de la lectura.

f) Cooperación para la elaboración del Catálogo Colectivo de la bibliografía provincial.

ARTICULO 34º.- Las bibliotecas que hayan sido incorporadas al Sistema Provincial y no cumplan con las exigencias y requisitos de la presente ley y su reglamentación serán pasibles de suspensión de los beneficios otorgados y en el caso que correspondiere de la baja del Sistema.

ARTICULO 35º.- Las partidas necesarias para el funcionamiento del sistema serán incorporadas en el presupuesto anual del INSTITUTO CULTURAL DE LA PROVINCIA, las que podrán ser incrementadas con otros recursos del Instituto y con donaciones.

ARTICULO 36º.- La presente norma será reglamentada por el Poder Ejecutivo en un plazo no mayor a 90 días desde la sanción de la misma.

ARTICULO 37º.- A partir de la puesta en vigencia de la presente ley se deroga la ley 9319 y toda otra normativa que se oponga a la presente ley.

ARTICULO 38º.- De forma. 

PRIVATE
Fundamentos

El libro y el hábito de la lectura son indispensables en el desarrollo cultural de nuestra sociedad. El sistema bibliotecario es uno de los pilares para que el libro encuentre una divulgación y la sociedad en general tenga un libre acceso a él dentro y fuera del sistema educativo. 

El sistema bibliotecario es ese otro sistema por el que circula el libro, diferente al circuito comercial, donde más allá de su valor literario, educativo, científico, recreativo, tiene un valor monetario excluyente. El sistema bibliotecario ofrece el libro a toda la población sin restricciones sociales, económicas, religiosas o culturales. 

Este sistema debe adecuarse a las realidades sociales que vivimos y modernizarse de acuerdo a la aparición de nuevas formas de comunicación y de información. 

La legislación debe acompañar los procesos de desarrollo a fin de facilitar el acceso de nuestra población al material bibliográfico y audiovisual como material educativo y recreativo, garantizando el derecho a la información y educación en un marco de igualdad y legalidad, lo que nos hace impostergable sustituir la ley vigente. La ley que actualmente rige el sistema bibliotecario fue promulgada por el gobierno militar en el año 1979 y más allá de ser estar lejos de nuestra realidad social, educativa y cultural, no responde a los principios de nuestro sistema democrático.

Este nuevo diseño del sistema bibliotecario incorpora la red provincial de bibliotecas y la tipología de bibliotecas populares de acuerdo a lo establecido por la Comisión Nacional de Bibliotecas Populares y esto responde esencialmente a la necesidad de la población de hacer uso de los servicios bibliotecarios, con un mejor aprovechamiento de los recursos y una mayor participación de la sociedad en el sistema. 

La defensa de la biblioteca es la defensa del libro. El libro es más que un soporte de lo que trasmite. Mi intención es que las nuevas generaciones sigan disfrutando del goce estético que ofrece el libro al lector y no sea una herramienta en desuso, que las bibliotecas no sean lugares vacíos, sino lugares de consulta constante, de intercambio de ideas y de comunicación, que  la información no sea un bien de pocos, y que el acceso a un libro no se restrinja por las posibilidades económicas. En cada barrio, en cada pequeña población se debe poder leer, aprender, pensar, debatir, ejercer el juicio crítico y gozar en torno a los libros en forma justa y equitativa.
