PROYECTO DE LEY

EL HONORABLE SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 
DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY
CAPÍTULO I

Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación 
Artículo 1°: Créase el Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación cuyo objetivo es permitir y facilitar la participación de personas físicas y jurídicas en la promoción y fomento de la educación en todas sus formas y en especial en artes y oficios productivos.

Artículo 2°: A los fines de la presente ley se entiende por “Mecenazgo” el estímulo o la promoción de proyectos o actividades educativas o formativas, efectuado por personas físicas o jurídicas, contribuyentes o responsables del impuesto a los Ingresos Brutos de la Provincia de Buenos Aires, a través de actos de donación, consistentes en aportes dinerarios.

Artículo 3°: Créase el Registro Provincial de Proyectos Educativos donde se inscribirán todos los proyectos o actividades educativas o formativas previstas para desarrollarse en el ámbito territorial de la Provincia de Buenos Aires, como requisito indispensable para ser incluidos como potenciales beneficiarios del Régimen creado en el articulo 1° de la presente por parte de la Autoridad de Aplicación.
Artículo 4º: El mecenazgo se realizará como un complemento y no como un reemplazo de las obligaciones del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, conforme a lo previsto en la  correspondiente ley de presupuesto, y deberá dirigirse a cumplir con las siguientes acciones:

a) Apoyar el desarrollo de proyectos educativos en escuelas técnicas, agrotécnicas y de artes y oficios que promuevan la investigación y/o el mejoramiento de actividades productivas.

b) Aportar al mantenimiento de las instalaciones de los talleres, laboratorios y de la maquinaria utilizada para la capacitación de los estudiantes de las instituciones escolares de la Provincia de Buenos Aires.

c) Aportar al mantenimiento de las maquinarias e instalaciones utilizadas en escuelas  de educación agrotécnica para la capacitación de los estudiantes.

d) Colaborar en el perfeccionamiento y modernización de la infraestructura de las instituciones educativas afectadas a la enseñanza de artes y oficios a los estudiantes.
No podrán utilizarse los aportes producto del mecenazgo para mantenimiento y/o mejora de las tareas administrativas de la institución.

CAPÍTULO II
DE LOS BENEFICIARIOS

Artículo 5º: Podrán ser beneficiarias de donaciones previstas en el articulo 2° de la presente ley, todas aquellas Asociaciones Cooperadoras Escolares reconocidas por la Dirección Provincial de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires, que no presenten ninguna de las inhabilitaciones que determina el Código Civil ni las incompatibilidades precisadas en la presente Ley y su reglamentación y se domicilien y desarrollen sus actividades en la Provincia de Buenos Aires.

Artículo 6º: Las Asociaciones Cooperadoras Escolares que cumplan con lo prescripto en el artículo precedente podrán solicitar el financiamiento de sus proyectos, inscribiéndolos en el Registro Provincial de Proyectos Educativos creado por la presente ley, de acuerdo a los mecanismos, procedimientos y condiciones establecidos en la presente ley y en su reglamentación. 

Artículo 7º: En la difusión de todos los Proyectos Educativos que se ejecuten en el marco del presente Régimen, se deberá hacer expresa mención al Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación, de conformidad con la forma que expresamente establezca la reglamentación.  

CAPÍTULO III
DE LOS MECENAS

Artículo 8º: Será mecenas todo aquel contribuyente o responsable del Impuesto sobre los Ingresos Brutos que aporte al financiamiento de un proyecto declarado de interés publico por el Consejo Provincial Asesor de la Educación creado por la presente Ley. 

Todo acto de mecenazgo realizado en nombre de una persona jurídica deberá estar aprobado de conformidad con las atribuciones que disponga su estatuto social.

Artículo 9º: El ciento por ciento del monto de los aportes efectuados y depositados en cuenta bancaria abierta a tal fin en el Banco de la Provincia de Buenos Aires, por personas físicas o jurídicas en virtud del presente Régimen, serán consideradas como un pago a cuenta del Impuesto sobre los Ingresos Brutos correspondiente al ejercicio de su efectivización. La reglamentación establecerá el proceso y las formalidades necesarias para la instrumentación del mismo. 

Artículo 10º: En aquellos casos en que los mecenas relacionen su imagen con el proyecto objeto del mecenazgo se considerará como pago a cuenta el 70% del monto de los aportes efectuados por el presente Régimen. En este caso también deberán hacer expresa mención al Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación de conformidad con la forma que expresamente establezca la reglamentación al efecto. 

Artículo 11º: A los efectos de acceder al pago a cuenta establecido en los artículos precedentes, el mecenas deberá encontrarse al día con sus obligaciones tributarias para con el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Las inhabilitaciones y/o incompatibilidades serán establecidas a través de la reglamentación.

CAPÍTULO IV
DE LOS PROCEDIMIENTOS

Artículo 12º: Los aspirantes a beneficiarios del presente régimen deberán presentar ante la Autoridad de Aplicación un informe del proyecto a financiar, con carácter de declaración jurada, que contenga:

1. Datos y antecedentes del aspirante a beneficiario y los objetivos del proyecto.

2. Una descripción de las tareas que se desarrollarán como parte del proyecto.

3. Cantidad de estudiantes afectados al proyecto.

4. Fecha prevista de realización o de inicio y finalización según corresponda.

5. Presupuesto necesario para la realización del proyecto.

Artículo 13º: Los montos aportados por el presente Régimen de Mecenazgo por los mecenas se harán efectivos a través de una cuenta bancaria creada a los efectos de la aplicación de la presente Ley en el Banco de la Provincia de Buenos Aires a nombre de los beneficiarios, la cual tendrá las mismas condiciones que la cuenta “sueldo”, no generando gastos de ninguna índole para los beneficiarios; de existir algún gasto relacionado con la cuenta el mecenas deberá hacerse cargo del pago del mismo.
Artículo 14º: Una vez finalizado el proyecto objeto de patrocinio, y dentro del plazo que establezca la reglamentación, los beneficiarios deberán elevar a la Autoridad de Aplicación, un informe de rendición de cuentas sobre la ejecución del proyecto y de la inversión realizada, los logros obtenidos y los estudiantes beneficiados. Los datos aportados pasarán a constituir el banco de datos de prácticas educativas productivas de libre acceso para todas las entidades educativas de la provincia.
CAPÍTULO VI
DEL CONSEJO ASESOR PROVINCIAL 
Artículo 15º: Créase el Consejo Provincial Asesor del Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación cuya conformación será determinada por la reglamentación de la presente y que entre sus miembros deberá contar con un representante de la Dirección General de Escuelas y un representante de las Cámaras industriales y agrarias de la Provincia de Buenos Aires, que deberá expedirse sobre el interés público de los proyectos presentados según las disposiciones que establezca la presente ley y su reglamentación.

Articulo 16°: Invítase a los Municipios de la provincia a adherir a la presente Ley para lo cual deberán crear el Consejo Asesor Local del Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación el cual reemplazará al Consejo Provincial en el ámbito distrital a los fines de determinar el interés público local de los proyectos. 
Articulo 17°: El Consejo Asesor Local del Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación deberá ser creado por Ordenanza Municipal y entre sus miembros estarán representados el Consejo Escolar local y al menos una cámara industrial o comercial de región de influencia.
Articulo 18°: Los proyectos aprobados por el Consejo Asesor Local del Régimen Provincial de Fomento del Mecenazgo para la Educación deberán cumplimentar lo prescripto en los artículos 12°, 13° y 14° de la presente. 
Artículo 19°: El Consejo Asesor Provincial deberá evaluar y declarar o no de interés público cada proyecto, en un plazo no mayor a treinta (30) días corridos a partir de la presentación ante él del mismo. En los distritos que adhieran a la presente el Consejo Asesor Local tendrá el mismo lapso de tiempo para expedirse sobre los proyectos que le fueran presentados en su ámbito de incumbencia. La decisión deberá ser comunicada a la Autoridad de Aplicación mediante un informe, en un plazo no mayor a treinta (30) dias corridos, para su conocimiento.
Artículo 20º: La Autoridad de Aplicación deberá expedirse, en un lapso no mayor a sesenta (60)  días corridos de recibido el Informe al que se refiere el artículo precedente, aprobando, objetando o rechazando con causa fundada el mismo.

CAPÍTULO VII
LIMITACIONES

Artículo 21º: Los proyectos aprobados podrán ser solventados en virtud del presente régimen hasta la totalidad de su presupuesto, de acuerdo a lo solicitado por el beneficiario y a lo determinado por el Consejo Asesor Provincial o Local según corresponda. 
Artículo 22º: Los contribuyentes podrán afectar de sus obligaciones fiscales por el Impuesto a los Ingresos Brutos un monto equivalente hasta un 5 % de la determinación anual del impuesto  determinado en el ejercicio anterior al del aporte, para su donación y aplicación a proyectos educativos aprobados según lo establecido en la presente ley.

Artículo 23º: Los beneficios que establece el presente Régimen son compatibles con cualquier otro, cualquiera sea la jurisdicción que los origine.

CAPÍTULO VIII
DE LA AUTORIDAD DE APLICACIÓN

Artículo 24°: La Autoridad de Aplicación de la presente ley será establecida en la reglamentación. 

Artículo 25°: Son funciones de la Autoridad de Aplicación:

1. Controlar el efectivo cumplimiento de las condiciones para el otorgamiento de los beneficios previstos en la ley.

2. Controlar que las actividades se ejecuten de acuerdo con los proyectos presentados y aprobados.

3. Confeccionar y administrar el Registro Provincial de Proyectos Educativos donde se registrará el otorgamiento de beneficios a los proyectos presentados.
4. Aprobar, objetar o rechazar con causa fundada los Informes de Rendición de Cuentas que presenten los beneficiarios del presente régimen.
5. Llevar un registro con los datos aportados por los beneficiarios en cumplimiento de los prescripto en el artículo 14° de la presente, el cual será de libre acceso para todas las entidades educativas de la provincia.

CAPÍTULO IX
SANCIONES

Artículo 26º: El beneficiario que destine el financiamiento obtenido por aplicación del presente régimen, para fines distintos a los establecidos en el proyecto presentado, deberá pagar una multa por un valor igual al doble del monto que debería haber sido aplicado efectivamente al proyecto, además de las sanciones penales o administrativas que pudiesen corresponder.

Artículo 27º: Quienes incurran en la infracción descripta en el artículo anterior, no podrán constituirse nuevamente en beneficiarios de la presente ley por un plazo de cinco (5) años, contados a partir de la fecha de emisión del acto administrativo sancionatorio.

Artículo 28º: Los mecenas que obtuvieran fraudulentamente los beneficios previstos en esta Ley, pagarán una multa por un valor igual al doble del monto aportado, además de las sanciones penales o administrativas que pudiesen corresponder.  

Artículo 29º: Quienes incurran en la infracción descripta en el artículo anterior, no podrán constituirse nuevamente en mecenas según lo estipulado por la presente ley, por un plazo de cinco (5) años, contados a partir de la fecha de emisión del acto administrativo sancionatorio.

Articulo 30°: Lo recaudado en función del cobro de multas producto de la aplicación de los artículos 26° y 28° de la presente ley, será depositado en una cuenta especial en el Banco de la Provincia de Buenos Aires a nombre de la Autoridad de Aplicación de la presente a los fines de ser utilizado en la ejecución de los proyectos inscriptos en le Registro Provincial de Proyectos Educativos.

CAPÍTULO X
ÓRGANO DE CONTROL
Artículo 31º: El órgano de control de la presente ley será establecido en la reglamentación. 

CAPÍTULO XI
DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 32º: El Consejo Asesor Provincial de Educación seleccionará anualmente, entre los proyectos educativos inscriptos en el Registro Provincial a tres de ellos por el mérito de sus aportes al desarrollo productivo de la Provincia los cuales serán los beneficiarios preferenciales de los montos recaudados por aplicación de las multas establecidas en la presente ley, de acuerdo a lo prescripto en el articulo 30° de la presente ley.
CLÁUSULAS TRANSITORIAS

Artículo 33º: A fin de estimular la aplicación del presente Régimen, durante los dos primeros años de su entrada en vigencia, en el supuesto del artículo 10° de la presente, la totalidad de los montos otorgados en patrocinio serán considerados como pago a cuenta de Impuesto a los Ingresos Brutos. Durante el mismo lapso de tiempo el Poder Ejecutivo podrá aumentar el porcentaje del monto del Impuesto a los Ingresos Brutos que se podrá afectar en carácter de patrocinio. 

Artículo 34º: La presente ley deberá reglamentarse dentro de los sesenta (60) días hábiles a partir de su promulgación.

Artículo 35º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-
FUNDAMENTOS

Para generar un desarrollo productivo sustentable y adaptado a los cambios permanentes del mercado mundial, en nuestra querida Provincia es necesario revertir la situación de falta de oferta de mano de obra calificada.

La educación y la capacitación son los dos pilares fundamentales sobre los que se debe construir la grandeza de nuestra tierra y es invirtiendo en ellas como lograremos preparar a las nuevas generaciones a fin de contribuyan al desarrollo sostenido de nuestra Provincia y nuestro País.

Es una realidad que, producto de un paradigma centrado en los servicios y no en la producción, durante años se abandonó el fomento de la educación técnica y es producto de ello que hoy la Industria en pleno proceso de reactivación se encuentra con que no puede cubrir los puestos que requieren mano de obra con capacitación especifica en oficios productivos.

Es uno de los principales deberes del Estado Provincial el sostenimiento del sistema educativo que brinde a toda la población un acceso igualitario a la formación y la educación pero dadas las dificultades económico-financieras estructurales muchas veces se presentan obstáculos para la optimización en la aplicación de los recursos.

Por otro lado para construir una Comunidad Organizada que trabaje en pos del bien común con el objetivo de lograr la Justicia Social es necesario que todos los actores de la misma se comprometan y colaboren en la educación de las nuevas generaciones para cubrir todos los aspectos esenciales del aparato productivo provincial.

Las escuelas técnicas muchas veces necesitan de inversión permanente en insumos y tecnología para su aplicación didáctica para una correcta formación de los educandos con el objetivo de incorporar conocimiento práctico adecuado.

En este contexto las asociaciones cooperadoras escolares intentan acompañar el esfuerzo del Estado Provincial pero muchas veces se les hace muy difícil reunir los montos necesarios para comprar los insumos, herramientas e incorporar tecnología moderna y actualizada.
Simultáneamente debemos considerar que quizás un monto dinerario que para una cooperadora podría ser de difícil acceso para una empresa no lo es y si se lo entiende como inversión en capacitación de mano de obra local que potencialmente abaratará los costos a futuro de las propias empresas, vemos que solo falta establecer una normativa que enmarque los procedimientos necesarios para fomentar esta colaboración publico-privada.
Vemos entonces que se pueden generar las herramientas que faciliten y fomenten un cambio cultural por medio del cual la actividad privada productiva vea a la educación como un eslabón muy importante de su estructura a futuro con lo cual se podrían alcanzar dos objetivos muy importantes por un lado un fomento directo de la educación y por el otro una visualización directa por parte de los contribuyentes del destino de sus impuestos.
Si queremos afianzar un modelo productivo de provincia y de nación es necesario que contemos con el factor humano calificado para ello; son entonces las empresas pequeñas, medianas y grandes las principales interesadas en que el sistema educativo brinde una adecuada capacitación.

En virtud de lo expuesto creo que  se hace necesario el establecimiento de una normativa que incentive la inversión en educación y el mecenazgo es una herramienta válida que permite canalizar la inversión directa a fin de minimizar las trabas burocráticas y maximizar la eficiencia en los resultados del dinero aportado por los privados y de relacionar las empresas y las escuelas de una misma región lo que contribuirá además a fomentar el arraigo de nuestros jóvenes. 

A los fines de incentivar a las empresas a invertir en educación es preciso crear facilidades impositivas para que parte de las cargas fiscales puedan ser redireccionadas en una suerte de descentralización impositiva pues en vez de que las escuelas deban recibir el aporte del Estado Provincial pueden ellas mismas gestionar localmente con las empresas de la zona y obtener los recursos necesarios para llevar adelante sus proyectos educativos.

Esta iniciativa tiene, entonces, múltiples características positivas, apunta a hacer mas eficiente la inversión en educación, a relacionar directamente las entidades productivas privadas con las entidades educativas, a mejorar la cultura de pago de impuestos permitiendo un control mas directo de la aplicación de los impuestos por parte de los contribuyentes, permitir que las escuelas a través de sus asociaciones cooperadoras se autogestionen los fondos necesarios para su desarrollo estableciendo nexos invalorables con las empresas de su comunidad y paralelamente fomentando la participación de la comunidad educativa en el futuro de la sociedad.
Por lo expuesto solicito a los Sres. Legisladores que acompañen con su voto afirmativo el presente proyecto de ley.
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