PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS 

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y 

ARTICULO 1.- Declárase de interés provincial  la formulación por parte de los Municipios Bonaerenses de un Plan Estratégico de Desarrollo Territorial (PEDeT) para planificar y fortalecer el crecimiento económico y el Desarrollo Humano en los territorios locales de los mismos.
ARTICULO 2.- El PEDeT de cada Municipio, o de una asociación de Mu-nicipios, estará orientado a:

a) Propiciar la participación activa y protagónica de la población y de las  entidades comunitarias no gubernamentales en el estudio y análisis de las problemáticas que les incumben, y en la formulación de propuestas para la solución de las mismas;

b) Definir las normas de uso y ocupación del suelo para las diferentes áreas del territorio distrital, teniendo en cuenta los usos actualmente definidos y previendo los futuros; 

c) Planificar el ordenamiento y la expansión de los núcleos urbanos y una adecuada distribución geográfica de la población y de las actividades económicas, de modo de evitar y corregir las distorsiones en el crecimiento urbano y rural;

d) Planificar y diseñar la dotación de infraestructura urbana, rural y comunitaria adecuada a las características socioeconómicas locales y a los intereses y necesidades de la población, contemplando la integración de las personas con capacidades diferentes;

e) Propiciar el desarrollo económico territorial, identificando el potencial de desarrollo local de cada municipio, estimulando las capacidades endógenas, observando los intereses generales de la población y procurando la preservación del medio ambiente.

f) Fijar pautas para la adecuación de los gastos y la inversión pública acorde con los objetivos de desarrollo local trazados, atendiendo particularmente el desarrollo de los sistemas de salud pública, educativo, de infraestructura vial, de transportes, de recolección, tratamiento y disposición final de los residuos, la construcción de viviendas para todos los segmentos sociales, y el saneamiento ambiental.

g) Fijar pautas para la adecuación de la política fiscal y financiera a los objetivos de desarrollo propuestos;

h) Planificar y coordinar con los Municipios vecinos el ordenamiento y la expansión de las urbanizaciones en los que respecta a infraestructura y equipamiento comunitario y al manejo de los recursos naturales;
i) Establecer acciones graduales y sistemáticas para la remoción de las barreras arquitectónicas o de diseño urbano, concretando acciones para el acceso al transporte colectivo, a los espacios de uso público, a los edificios en general y a la implantación de señalización apropiada que facilite la inserción social de las personas con capacidades diferentes.

ARTICULO 3.- Los Municipios que deseen incorporarse a esta operatoria  deberán adherir a la presente Ley por Ordenanza de sus Concejos Deliberantes en los términos de los artículos 46 y siguientes de la Ley Orgánica de las Municipalidades, estableciendo en la misma:

· Autorización al Departamento Ejecutivo para firmar el correspon-diente Convenio para el Plan Estratégico de Desarrollo Territorial con el Estado Provincial,

· Autorización al Departamento Ejecutivo para contraer endeuda-miento con el Fondo Provincial para el Desarrollo Estratégico de los Municipios por el total de la inversión contemplada y a afectar en garantía del mismo los recursos que le corresponden por Ley 10559 y modificatorias, o por el régimen normativo que la reemplace,

· Cronograma de trabajo previsto,

· Institución elegida para el desarrollo del PEDeT.

ARTICULO 4.- Los Municipios que al momento de la sanción de la presente cuentan con su Plan de Desarrollo Estratégico o similar, podrán acceder a los beneficios de la operatoria establecida para solventar los procesos de rediscusión, reformulación o actualización del mismo,  cumplimentando idénticos requisitos que los restantes.
ARTiCULO 5.- Para la formulación de los respectivos PEDeT los Municipios deberán elegir una Universidad Nacional con asiento territorial en nuestra Provincia, que será la encargada de coordinar la tarea a desarrollar.

La Provincia colaborará con el desarrollo de los PEDeT, poniendo a disposición de la institución elegida en cada caso toda la información y los datos estadísticos que le sean requeridos y que se encuentren en su poder. 


ARTiCULO 6.- Los Municipios podrán emprender la formulación de su PEDeT en forma individual o asociados con otros Municipios vecinos con los cuales compartan características sociales, económico-productivas, ambientales, culturales y/o educativas, que hagan compatible el trabajo en común con relación a la fijación de estrategias y políticas de desarrollo zonales o regionales. 


     En estos casos, el convenio que se firme establecerá exactamente qué porción de la deuda asumirá cada uno de éllos.
ARTICULO 7.- Créase el Fondo Provincial para el Desarrollo Estratégico de los Municipios, el que funcionará durante un período de cinco (5) años y se integrará de la siguiente manera:

1) La afectación del uno y medio por mil (1,5 %o) del producido del Impuesto Inmobiliario;

2) Los que anualmente se fijen en el Presupuesto General de Gastos y Cálculo de Recursos para este destino;

3) Las donaciones, herencias, legados y todo otro ingreso que se registre con destino al cumplimiento de los objetivos de la presente Ley:

4) Los recursos que resulten del recupero de préstamos a Municipios.
Asimismo, facúltase al Poder Ejecutivo a contraer endeudamiento con el propósito de integrar los recursos de dicho Fondo.
ARTICULO 8.- Los recursos del fondo creado en el artículo anterior se destinarán al financiamiento de la formulación, la ejecución, la reformulación o la actualización de los PEDet de los Municipios que adhieran a la presente ley.

ARTICULO 9.- Los Municipios reintegrarán al Fondo hasta un sesenta por ciento (60%) del total abonado por este en su nombre para la formulación del PEDeT, para lo que dispondrán de un plazo de cuarenta y ocho (48) meses, en las condiciones que fije la reglamentación de la presente ley; el importe restante abonado por el Fondo se considerará como aporte no reintegrable.
ARTICULO 10.- Autorízase a la Contaduría General de la Provincia y/o al Banco de la Provincia de Buenos Aires, según corresponda, para que a solicitud del Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Economía, procedan a retener automáticamente de las cuentas municipales afectadas en garantía, los montos correspondientes a la amortización de la deuda municipal originada por la aplicación de la presente ley.
ARTICULO 11.- Comuníquese al Poder Ejecutivo.
F U N D A M E N T O S

En el marco del proceso de globalización, se desdibujan las identidades nacionales y redefinen los ámbitos de actuación de los territorios. 

En este contexto, las democracias jóvenes enfrentan el desafío de consolidar el ejercicio de los derechos humanos, sostener y ampliar los derechos económicos, sociales y culturales, y afrontar la necesidad de garantizar una serie de nuevos derechos derivados de los actuales procesos de modernización (de género, ecológicos, de consumo, de información, etc.).


La tradicional división de funciones entre los tres niveles del Estado –Municipal, Provincial y Nacional–, guardó para los Municipios el rol de administradores de los servicios básicos. Sin embargo, los Municipios en la actualidad son impactados por una dinámica de transformaciones permanentes que influyen en sus territorios y los enfrentan con nuevos desafíos y responsabilidades. 

Enfrentar hoy estas nuevas responsabilidades, implica para los municipios asumir el reto de gobernar el espacio del territorio local en medio de una dinámica complejizada por la necesidad de gestionar para brindar respuestas adecuadas a renovadas y diversificadas problemáticas en un marco de elevada incertidumbre.


Como quedó dicho en el Programa de Naciones Unidas para el desarrollo: “Lo cierto es que enfrentamos un escenario en el que los roles sociales del Estado, del Mercado y la Sociedad Civil están cambiando, hacia un modelo que sea capaz de asegurar la eficacia económica y social en un contexto democrático, donde el progreso sea producto de un proceso de asociación, concertación y comple-mentariedad crecientes entre los diversos sectores. En la zona de intersección entre estas tres esferas florecen la energía y la creatividad social”. 

A partir de los procesos de descentralización y de desaparición del Estado benefactor, la idea de lo público como ligado indisolublemente a la responsabilidad de los Gobiernos, comenzó a ser desplazada por nuevas concepciones. 


Las cuestiones de interés común son hoy vinculadas a crecientes niveles de participación y responsabilidad social, y por ende a nuevas formas de abordar “lo público”. Diferentes mecanismos asociativos y toma de decisiones consensuadas, que involucran tanto al Estado municipal como a los actores locales, son parte  de este nuevo paradigma. Así, el gobierno y la regulación de “lo local” es entendido como un escenario diferente del “gobierno local”, pero a la vez  articulado con éste. Actores político-administativos, empresariales y so
///cioterritoriales, confluyen así en procesos de construcción y gestión de políticas públicas, configurando un nuevo actor social - esta vez colectivo -, capaz de idear el “guión” del futuro deseado y cogestionar su concreción. 


Una ciudad es la expresión en el espacio de una sociedad con una historia y cultura particular y, simultáneamente, el producto de un conjunto de intereses sectoriales en competencia.
“La planificación estratégica del desarrollo territorial local, se puede entender como el proceso y el cauce en el que aunar la participación de los principales agentes y actores políticos, económicos y sociales de la comunidad local, para elaborar un diagnóstico compartido sobre las claves de su desarrollo sistemático y autosostenido, construir una visión viable de su futuro a largo plazo y seleccionar los objetivos y cursos estratégicos de la consecuente actuación prioritaria pública y privada”.


La necesidad de abordar un Plan Estratégico de Desarrollo se inscribe en el paradigma antes descrito. Surge como un modelo de planificación y gestión que pretende integrar diagnósticos, concretar actuaciones público-privadas y establecer un ámbito coherente de compromiso y cooperación. Constituye un mecanismo que, basado en el análisis de la realidad local y regional, tiene el objetivo de anticiparse a los cambios e intervenir deliberadamente en el proceso de desarrollo, involucrando a los distintos actores sociales. Es, expresado de otro modo, el necesario trabajo de planificación que toda comunidad debe realizar para acentuar sus fortalezas, aprovechar sus potencialidades endógenas, e ir corrigiendo o atenuando sus condiciones más adversas para el desarrollo humano y económico.


Los Planes Estratégicos sirven, además, como forma de obtener información territorial desagregada. Por ejemplo el Indec mide desempleo sólo en 28 conglomerados urbanos, y Tandil se queda afuera con 120 mil habitantes!. Un Plan puede servir para generar información en ese sentido y, mediante el uso del GIS, se puede tener, además, un mapa de cada dimensión temática del territorio local. Lo mismo para saber cuantas personas no tienen obra social, y cómo repercute significativamente en el funcionamiento de un Hospital Municipal

Por ello, para la gestión de los Municipios, resulta sumamente valioso poder contar con esta herramienta que posibilita no sólo anticipar y planificar las condiciones de desarrollo del territorio, sino que también permite interactuar con la comunidad toda en la construcción de los consensos necesarios para un óptimo y eficáz gobierno de la cosa pública; todo lo cual posiciona a los Municipios que cuentan con esta herramienta en una posición más ventajosa para poder llevar adelante con felicidad la gestión de un gobierno y poder alcanzar el desarrollo comunitario tan anhelado.
La presente iniciativa crea un mecanismo para que el Estado Provincial se involucre activamente propiciando la formulación de un Plan de Desarrollo Estratégico Territorial por parte de los Municipios que aún no lo tienen, o la reformulación, la actualización o la ejecución del Plan por los Municipios que ya cuentan con el mismo.
Por las razones expuestas, solicito a los señores legisladores tengan a bien acompañar con su voto favorable el tratamiento de esta inciativa.
