PROYECTO DE DECLARACION

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

DECLARA

Que vería con agrado que el Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes proceda, con carácter de muy urgente y respecto de la situación que promoviera la declaración de la emergencia vial a:

1) Realizar una auditoría a las empresas de transporte público de pasajeros de corta, media y larga distancia y de turismo habilitadas en la Provincia de Buenos Aires tendiente a verificar :

a) La existencia de el tacógrafo obligatorio según el art. 21 de la Ley 11.430.

b) El cumplimiento por parte de la empresa del archivo durante 2 (dos) años del informe producido por el tacógrafo con la memoria de los datos del recorrido realizado por el vehículo según el inciso “h” del art 21 de la Ley 11.430

c) La existencias de infracciones a velocidades máximas u otras registradas por dicho informe

2) Realizar una auditoría a las empresas y/o vehículos de transporte público de pasajeros de corta, media y larga distancia y de turismo habilitadas en otras jurisdicciones pero cuyas unidades circulan en forma frecuente por territorio de la Provincia de Buenos Aires tendiente a verificar :

a) La existencia de el tacógrafo obligatorio según el art. 21 de la Ley 11.430.

b) El cumplimiento por parte de la empresa del archivo durante 2 (dos) años del informe producido por el tacógrafo con la memoria de los datos del recorrido realizado por el vehículo según el inciso “h” del art 21 de la Ley 11.430

c) La existencias de infracciones a velocidades máximas u otras registradas por dicho informe

d) La existencia de correajes y cabezales de seguridad en las unidades de larga distancia según el art 16 inciso 9 de la Ley 11.430

3) Realizar una auditoría a las empresas de transporte de cargas habilitadas en la Provincia de Buenos Aires tendiente a verificar :

a) La existencia de el tacógrafo obligatorio según el art. 21 de la Ley 11.430.

b) El cumplimiento por parte de la empresa del archivo durante 2 (dos) años del informe producido por el tacógrafo con la memoria de los datos del recorrido realizado por el vehículo según el inciso “h” del art 21 de la Ley 11.430.

c) La existencias de infracciones a velocidades máximas u otras registradas por dicho informe.

El poder Ejecutivo remitirá a esta Honorable Legislatura un informe escrito trimestral con los resultados de dicho relevamiento mientras dure el mismo, así como de las sanciones efectuadas, en caso de corresponder, como resultado de dichas comprobaciones.
FUNDAMENTOS


La Ley  11.430 de Tránsito que resultaba de aplicación hasta hace pocos días, ha sido pretendidamente derogada por el DECRETO nº 40/07 del Gobernador de la Provincia de Buenos Aires, lo que equivale a decir, que esta última norma es inconstitucional, por cuando por elementales principios del derecho, nunca un decreto puede derogar una Ley formal y materialmente vigentes.


La norma cuestionada, dice: 


ARTÍCULO 2.- Aprobar el nuevo Código de Tránsito para la Provincia de Buenos Aires, cuyo texto forma parte integrante como Anexo I del presente acto administrativo, hasta tanto la Honorable Legislatura sancione el proyecto de ley remitido mediante Mensaje 1602, por los motivos expuestos en los considerandos del presente acto.


Esta medida que no le otorga ninguna validez jurídica, por cuanto si bien el Poder Ejecutivo remite al Poder Legislativo un proyecto de Ley, esto no asegura que el contenido del mensaje, sea aprobado por este, es mas de ser aprobado, podrían ampliarse, modificarse o suprimirse en forma total o parcial sus disposiciones, esto produce un total estado de indefensión para la Provincia, ya que en el transcurso del lapso que va, desde la vigencia del Decreto, hasta la remota sanción de una Ley que ratifique el mismo, produce consecuencias graves por vacíos de legislación en la materia, y por ende “ Manifiesta inseguridad Jurídica “, 


La situación anómala planteada, es reforzada con el concepto del Artículo 4º, que es, además, deficiente en su técnica legislativa, por cuando no solamente deroga la Ley 11.430 y sus modificatorias, sino “ de toda otra norma se oponga “, circunstancia esta que convierte al decreto en una Ley Marco, ya que de su simple y razonada interpretación puede decirse que disposiciones de carácter  constitucional, civil, penal, laboral, procesal,  a modo de ejemplo, ya que en la práctica, tienen jerarquía Inferiores al Decreto.


Sin perjuicio de ello se encuentra en análisis la situación derivada de los múltiples accidentes que promoviera esta actitud por parte del Poder Ejecutivo.


En particular se solicita esta auditoría ya que las empresas de transporte público de pasajeros de corta, media y larga distancia y de turismo como las de transporte de carga, que se encuentren habilitadas o circulen sus unidades por la Provincia de Buenos Aires deben tener instalado un medidor de velocidad (tacógrafo) obligatorio (Ley 11.768 sancionada el 5 de enero del 86)


Dicho mecanismo debe permitir el contralor por parte de la autoridad de aplicación de la siguiente información: 

a) Total de kilómetros recorridos durante el viaje y número de paradas y tiempo utilizado en las mismas.

b) Registros de las infracciones cometidas durante el recorrido, con sincronización horario y kilométrica, hasta un límite de ciento sesenta Km./hora; a partir de los ochenta segundos del máximo de velocidad permitido según del tipo de vehículo de que se trate.

c) Totalizador de tiempo de viaje y relación con kilómetro recorrido.

d) Identificación del dominio del vehículo impresa por el tacógrafo y del conductor cuando el mismo sea conducido por más de una persona .

e) Una alarma sonora y lumínica intermitente que advierta las infracciones a la velocidad al conductor, en caso de mantenerse exceso de velocidad por un tiempo superior a ochenta segundos la alarma, que se hará continúa debiendo detener el vehículo en lugar permitido para su desconexión.

f) Deberán posibilitar la lectura, en la vía pública, de toda la información registrada por parte de la autoridad de aplicación de la ley, mediante la emisión de una constancia escrita en papel de rollo común en que se detalle toda la información relacionada con el viaje y las infracciones cometidas, respecto a las velocidades máximas, indicando hora, kilómetros y la velocidad en que se cometió la infracción.

g) Los informes del tacógrafo deberán ser emitidos en idioma nacional en forma alfanumérica e impresa por el mismo tacógrafo en forma instantánea.


Lo cual, en su correcto funcionamiento volvería imposible por lo menos las infracciones a las velocidades máximas en dichos medios de transporte ya que en el caso de transportes de pasajeros por ejemplo bastaría del control del ticket impreso del tacógrafo en las terminales de llegada de las unidades.


La misma Ley obliga a las empresas a editar la información del mecanismo al final del recorrido “..la que deberá ser archivada por parte de la empresa durante dos años.” . Es decir que `puede constatarse cual ha sido la responsabilidad por parte de entidades jurídicas dedicadas al transporte de personas o de carga en la deficiente situación de seguridad vial en la Provincia.

Con el fin de lo expuesto es que esperamos el acompañamiento al siguiente Proyecto.
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