PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES 

SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LEY DE ENVASES

ARTÍCULO 1º: La presente ley tiene por finalidad prevenir y reducir el impacto sobre el medio ambiente de los envases y/o embalajes y de sus residuos en el territorio de la Provincia de Buenos Aires. 

ARTÍCULO 2º: A efectos de alcanzar los fines propuestos, la Provincia implementará políticas que propicien:

a) La disminución gradual en la generación de desechos o residuos. 

b) La implementación de sistemas de gestión que permitan la separación en origen de los residuos.

c) El desarrollo de envases o embalajes retornables o reutilizables.

d) El reciclado, la reducción y el compostaje.

e) La elaboración de fuentes de información que permitan evaluar el ciclo ambiental de un envase o embalaje.

ARTÍCULO 3º: Lo establecido en esta ley lo será sin perjuicio de las disposiciones de carácter especial referentes a seguridad, protección de la salud e higiene de los productos envasados, medicamentos, transportes y residuos especiales y/o peligrosos.

ARTÍCULO 4º: Quedan comprendidos dentro del alcance de esta ley todos los envases y/o embalajes de productos que se elaboren y/o comercialicen en la Provincia de Buenos Aires. En tal sentido, se considera:

- Fabricante: Toda persona física o jurídica que fabrica o elabora envases o embalajes.

- Envasador/embalador: Toda persona física o jurídica que embale o envase productos en el territorio de la Provincia de Buenos Aires por sí o por terceros, en embalajes de su propia fabricación o de fabricación ajena.

- Comercializador: Toda persona física o jurídica que ingrese productos embalados o envasados, y/o que inicie la cadena de comercialización de los mismos, en el territorio de la Provincia de Buenos Aires.

ARTÍCULO 5º: A los fines de la presente ley, se entiende por envase y/o embalaje a todo dispositivo constituido de material de cualquier naturaleza, que contenga, envuelva o soporte a un producto, comprendiendo desde las materias primas hasta los productos terminados, con el fin de guardarlo o protegerlo, o sirva para su transporte o venta, o presente fines promocionales o publicitarios. 

ARTÍCULO 6º: Los envases y/o embalajes comprendidos en la presente ley, se clasifican en:

a) Envase o embalaje para la venta o primario: Es el que ha sido diseñado para constituir, en el punto de venta, una unidad de comercialización destinada al consumidor final.

b) Envase o embalaje colectivo o secundario: Es el que ha sido diseñado para constituir, en el punto de venta, una agrupación de unidades de venta. 

c) Envase o embalaje de transporte o terciario: Es el que ha sido diseñado para facilitar la manipulación y el transporte de envases primarios y secundarios.  

ARTÍCULO 7º: Créase el Registro Provincial de Envases y Embalajes, a cargo de la autoridad de aplicación, en el que se inscribirá, con carácter de declaración jurada, el tipo de envase o embalaje, material utilizado, uso, posibilidad de retorno, volumen de venta estimado, y toda otra información que la autoridad de aplicación considere necesaria para evaluar el impacto sobre el ambiente y la tasa a tributar. Esta inscripción será obligatoria, tanto para envases y embalajes nuevos propuestos, como para los ya existentes en la cadena de comercialización. La información contenida en dicha declaración jurada deberá ser renovada anualmente con el mismo carácter.  

ARTÍCULO 8º: Los fabricantes, envasadores/embaladores y/o comercializadores deberán cumplimentar la inscripción de los envases o embalajes fabricados o utilizados para sus productos en el Registro Provincial de Envases y Embalajes.

Los fabricantes, envasadores/embaladores y/o comercializadores que se encuentren en actividad al momento de la publicación de la presente ley tendrán, excepcionalmente, un plazo de doce (12) meses para cumplimentar esta obligación, plazo que podrá ser prorrogado por igual término por la Autoridad de Aplicación.

ARTÍCULO 9º:  La obligación de realizar la inscripción corresponderá: 

· Al fabricante que desarrolle sus actividades en el territorio de la Provincia de Buenos Aires, de acuerdo al plazo previsto o al momento de lanzar una línea de fabricación de un nuevo envase; o 

· Al envasador/embalador que desarrolle sus actividades en el territorio de la Provincia de Buenos Aires y que utilice envases fabricados en otras jurisdicciones, de acuerdo al plazo previsto o al momento de modificar o iniciar una línea de envasado; o 

· Al comercializador que ingrese de otras jurisdicciones productos embalados o envasados al territorio de la Provincia de Buenos Aires y/o que inicie la cadena de comercialización en la misma, de acuerdo al plazo previsto o al momento de iniciar la comercialización de un nuevo producto.  



ARTÍCULO 10º: La Autoridad de Aplicación diseñará un sello distintivo, que caracterizará a los envases y/o embalajes que se consideren compatibles con el ambiente. Los fabricantes, envasadores/embaladores, y comercializadores podrán acceder al mismo cuando sus envases y/o embalajes cumplan, a través de la reutilización, el reciclado, el compostaje, la clasificación en origen, o la valorización, con las directivas de compatibilidad ambiental que determine la autoridad de aplicación. 

ARTÍCULO 11º: A los efectos de la aplicación de la presente ley, se entiende por:
a) Retorno o reutilización: Toda operación en la que el envase concebido y diseñado para realizar un número mínimo de circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su ciclo de vida, sea rellenado o reutilizado con el mismo fin para el que fue diseñado, con o sin ayuda de productos auxiliares presentes en el mercado que permitan el rellenado del envase mismo. Estos envases se considerarán residuos de envases cuando ya no se reutilicen.

b) Reciclado:  La transformación de  los residuos de envases, dentro de un proceso de producción para su fin inicial o para otros fines.

c) Compostaje: Es el proceso biológico, mediante el cual los microorganismos actúan sobre la materia rápidamente biodegradable, permitiendo obtener "compost" o abono.

d) Clasificación en origen: Consiste en la recolección selectiva de distintos componentes de los residuos sólidos urbanos, que previamente, se han separado en el ámbito de cada hogar o antes de que lleguen a sus centros de tratamiento.

ARTÍCULO 12º: Los sujetos alcanzados por la obligación establecida en el Artículo 8º abonarán una tasa de gestión y disposición final de residuos, la que será recaudada, administrada y fiscalizada por la Autoridad de Aplicación de la presente.  




La tasa de gestión y disposición final de residuos será calculada considerando el volumen y las características de compatibilidad ambiental del residuo a generar, y se ingresará de acuerdo a la siguiente escala:

- Treinta por ciento (30%) de la tasa calculada por la Autoridad de Aplicación durante los dos primeros años posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

- Sesenta por ciento (60%) de la tasa calculada por la Autoridad de Aplicación durante los dos años subsiguientes.

- Noventa por ciento (90%) de la tasa calculada por la Autoridad de Aplicación durante el quinto y sexto año, posteriores a la entrada en vigencia de la presente Ley.

- El total de la tasa (100%) calculada por la Autoridad de Aplicación, a partir del séptimo año posterior a la entrada en vigencia de la presente Ley.

ARTÍCULO 13º: Los fabricantes, envasadores/embaladores o comercializadores de envases/embalajes que accedieren al uso del sello de compatibilidad ambiental, para una o más de una de sus líneas de fabricación, quedarán exentos de ingresar la tasa de gestión y disposición final de residuos establecida en el Artículo 12º, por la producción de los envases de las referidas líneas de fabricación.




Asimismo, la Autoridad de Aplicación podrá eximir de ingresar la tasa de gestión y disposición final de residuos a quienes demuestren mediante informes técnicos y científicos confiables la imposibilidad de reconvertir sus envases de forma tal de alcanzar el uso del sello de compatibilidad ambiental.

ARTÍCULO 14º: Los sujetos comprendidos en el artículo 9º que, sin contar con la autorización expresa de la Autoridad de Aplicación, hagan uso del sello descripto en el artículo 10º, incurrirán en una infracción a la presente y serán pasibles de multa, la que será establecida por la reglamentación. Asimismo, se considerará infracción, toda violación a los deberes establecidos en los artículos 7º, 8º, 9º, 12º y 15º de la presente. La reglamentación podrá incorporar cualquier otra sanción que considere pertinente, además de la multa.  
ARTÍCULO 15º: Toda persona física o jurídica, cuya actividad quede comprendida en el artículo 4°, está obligada a permitir y facilitar la inspección de las instalaciones, inmuebles y medios que utilice en cualquier etapa de su correspondiente actividad, a todo funcionario autorizado al efecto por el organismo de aplicación, quien en caso de negársele el acceso pertinente, recurrirá al auxilio de la Fuerza Pública.

ARTÍCULO 16°: La Autoridad de Aplicación deberá instrumentar una campaña de concientización de la población, a través de la cual se instruirá al consumidor sobre las características de los envases identificados con el sello descripto en el Artículo 10º.

ARTÍCULO 17º:  El  Poder Ejecutivo reglamentará la presente ley dentro de los ciento veinte (120) días a partir de la fecha de su publicación

.
ARTÍCULO 18°:. De forma.-

FUNDAMENTOS
Los envases y embalajes se han convertido en un elemento imprescindible en las estrategias de marketing de las empresas, pasando de ser un mero instrumento para guardar, proteger y transportar el producto, para transformarse en un importante vehículo de información y en una herramienta insustituible para condicionar la voluntad del consumidor en la elección de tal o cual producto.  De esta forma, no sólo se  incrementa día a día la inversión que realizan los industriales en el diseño y la estética de los envases de sus productos, sino que se incrementa también la cantidad de envoltorios, envases o embalajes con el que se presentan los más diversos productos agregando, muchas veces, recipientes, estuches y paquetes, absolutamente prescindibles, y que únicamente reportan la utilidad de incrementar el precio final del producto o subrayar las cualidades de sus características que no siempre tienen un correlato en la realidad. 

Dentro del ciclo de vida del envase, la preocupación empresarial se limita a la utilidad del mismo y no alcanza a las consecuencias debidas a la generación de residuos, es decir, los empresarios consideran agotada su responsabilidad cuando el consumidor extrae el contenido del envase, sin mostrar mayor preocupación por las consecuencias ambientales o sanitarias que sobrevendrán a partir de la generación del residuo consiguiente. Sabemos que entre el 25 y el 30% de los residuos sólidos domiciliarios de nuestra Provincia corresponden a envases de productos; envases que, como ya fue dicho, muchas veces son prescindibles, superfluos o meramente ornamentales.  Además, se sabe que a medida que los países se desarrollan industrial, económica y socialmente, aumenta también la generación de residuos y el problema que conlleva la disposición final de los mismos.

   Por eso, es aconsejable comenzar a trazar políticas tendientes a la reducción en la generación de residuos; o al reciclado, la reducción y el compostaje; o a la implementación de sistemas de gestión que permitan la separación en origen de los mismos, o el desarrollo de envases o embalajes retornables o reutilizables; o a la elaboración de fuentes de información que permitan evaluar el ciclo ambiental de un envase o embalaje, con el propósito de prevenir el agravamiento del verdadero problema en que se han constituido los residuos en nuestra Provincia y que en estos días ha desatado un verdadero debate público en el que la ciudadanía ha sorprendido gratamente con una clara posición comprometida con un desarrollo sustentable para nuestra sociedad.

En este camino, esta Cámara ha dado un paso significativo y muy valioso, dando media sanción a un Proyecto de Ley elaborado y presentado por la Diputada María Inés Fernández que, de obtener la correspondiente sanción del Senado Provincial, habrá de regular la gestión integral de los residuos sólidos urbanos y establecerá los principios básicos que regirán la fijación de las políticas públicas en la materia.  Con similar espíritu, y enmarcada en los mismos principios rectores, la presente iniciativa se propone interesar y comprometer a los empresarios e industriales que embalen o envasen productos en el territorio de la Provincia, y a los comerciantes o comercializadores que ingresen productos embalados o envasados al territorio Provincial y/o que inicien la cadena de distribución en la misma, con el propósito de que los mismos desarrollen envases o embalajes que cada vez generen menor cantidad de residuos, o que sean reutilizables o retornables, o que sean fácilmente biodegradables o compostables, o que faciliten la separación en origen de los mismos; envases que, en definitiva, podríamos definir como ambientalmente compatibles o de bajo impacto ambiental, una vez que se transformen en residuos al ser desechados tras el consumo del producto que contenían.

A tal fin, el proyecto que someto a consideración de los señores Diputados propone la creación de un Registro Provincial de Envases y Embalajes, en el que los fabricantes, los envasadores/embaladores y los comercializadores deberán inscribir los envases que utilicen para la presentación y el manipuleo de sus productos.

También establece esta iniciativa una Tasa de Gestión y Disposición final de residuos, que será calculada de acuerdo a las características del envase que se inscriba, considerando particularmente la propiedad de generar el menor impacto ambiental, de acuerdo a presupuestos mínimos de compatibilidad ambiental que, a tal efecto, establecerá la Autoridad de Aplicación. De esta forma, se instaura un sistema que procura desalentar en los industriales la continuidad en la fabricación de productos de una mayor nocividad ambiental o la exagerada generación de residuos por envases muchas veces superfluos o prescindibles.

Para la elaboración del presente Proyecto de Ley hemos tomado en cuenta la Ley 11/1997 de España, denominada de Envases y Residuos de Envases y publicada en el BOE N° 99, del 25-04-1997 como asimismo, se ha considerado el Proyecto de Ley del Dip. Alberto N. Briozzo – D/3052/97-98 – que tuviera media sanción en esta H. Cámara y que, finalmente, pasara al Archivo. 

Por último, cabe destacar que la temática ha cobrado en los últimos días una inusitada trascendencia, dando lugar a un importante debate público con insospechadas derivaciones. Esto se da en momentos en que la comunidad ha demostrado tener conciencia de las perjudiciales consecuencias de la mala gestión de los residuos urbanos y ha rechazado las medidas propuestas por el CEAMSE para alcanzar una solución al acuciante problema de no tener planificada adecuadamente la gestión integral de las miles de toneladas de residuos que genera el Conurbano bonaerense.

Por las consideraciones expuestas, solicito a los señores legisladores acompañen con su voto la presente iniciativa.-

