PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia 

de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

L E Y 
Artículo 1° - Incorpórase a continuación del artículo 78º de la Ley 6021, - Ley de Obras Públicas de la Provincia de Buenos Aires, T.O. por Decreto 4536/95 y sus modificatorias -, el Capítulo XIV, denominado “De las Veedurías Ciudadanas”, quedando redactado de la siguiente manera: 

“CAPITULO XIV

DE LAS VEEDURÍAS CIUDADANAS

Artículo 79° - Créase la figura de la Veeduría Ciudadana de Obras Públicas con el propósito de promover la participación ciudadana en el proceso de control social de la ejecución de la obras públicas reguladas por la presente ley.
Artículo 80° - En todas las obras que se financien, total o parcialmente, con recursos del erario público provincial, la repartición responsable deberá conformar una Veeduría Ciudadana, la que se abocará al control y seguimiento de la ejecución de  las mismas.
La conformación de la Veeduría Ciudadana será informada en el pliego de Bases y Condiciones respectivo.
Artículo 81° - Las Veedurías Ciudadanas tendrán atribuciones de control, seguimiento y sugerencia sobre todo lo concerniente a la ejecución de las obras públicas correspondientes a su misión específica, quedando facultadas para presentar ante la repartición responsable de las mismas los informes, las observaciones y las sugerencias que estimen pertinentes. 

Artículo 82° - Las Veedurías Ciudadanas estarán integradas, como mínimo, por cinco miembros, de los cuales al menos uno será una organización no gubernamental legalmente registrada cuyo objeto guarde algún tipo de relación con el fin social de la obra a ejecutar, y los restantes, serán ciudadanos con domicilio en el distrito, o los distritos en que la misma se ha de emplazar.

Artículo 83° - La repartición responsable invitará a los ciudadanos y a las organizaciones no gubernamentales a integrar la Veeduría Ciudadana, quienes deberán aceptar expresamente para pasar a formar parte de la misma.

El desempeño de un ciudadano o de una ONG como miembro de una Veeduría Ciudadana de Obra Pública será ad-honórem y voluntario.

Artículo 84° - Una vez conformada la Veeduría Ciudadana, la repartición responsable de las obras en cuestión pondrá a disposición de sus miembros la totalidad de la información relacionada con dicha ejecución. 

                   La Veeduría Ciudadana organizará su trabajo y su funcionamiento interno libremente, de acuerdo a sus criterios y a la especificidad del mismo.

 Artículo 85° - Las personas o empresas que resulten encargadas de la ejecución de las obras quedarán obligadas a colaborar con el trabajo de control y seguimiento de la Veeduría Ciudadana que le corresponde a las mismas, particularmente facilitando el acceso a toda la información relacionada con esta/s.

Artículo 86° - La tarea de la Veeduría Ciudadana finaliza con la entrega cuando se concluyen las obras, de un dictamen final que comprenda todos los informes o sugerencias presentados a la repartición responsable a lo largo de la ejecución de las obras, el que se incorporará al expediente principal de las mismas”.
Artículo 2° - Comuníquese al Poder Ejecutivo.
F U N D A M E N T O S
La reforma  de la Constitución Provincial del año 1994, en consonancia con la reforma de la Constitución Nacional, comenzó a transitar el inequívoco camino que conduce a incorporar algunos de los más modernos institutos de las democracias participativas. De aquellas, avanzó incorporando las figuras de la iniciativa Popular y la Consulta Popular y abriendo a la posibilidad de establecer por ley otras formas de participación popular (Artículo 67, inc. 5.). 

En los úlitmos años, se ha observado en la sociedad un creciente interés en pos de una mayor participación en la cosa pública a través de diferentes estrategias, rompiendo -muchas veces- con enraizados paradigmas de la política y de la organización institucional. Así, a fines del año pasado, esta Legislatura sancionó la Ley 13569 que establece el procedimiento que deberá observarse en la realizacion de las Audiencias Públicas convocadas por los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Provincia.
En ese mismo sentido, aunque insuficientemente, el Gobernador también realizó algunos gestos y adoptó algunas medidas intentando canalizar institucionalmente la participación ciudadana. Entre ellas, en diciembre de 2003, dictó el Decreto 148 de ese año, mediante el cual creó en el ámbito del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos, las Veedurías Ciudadanas, con el objeto de posibilitar la participación comunitaria en el proceso de control social de las obras públicas.
El presente Proyecto de Ley propone formalizar legalmente la necesidad de crear una Veeduría Ciudadana para cada obra pública que se emprenda con la financiación de recursos públicos mediante la incorporación de un nuevo Capítulo en la Ley 6021, - Ley de Obras Públicas de la Provincia de Buenos Aires, T.O. por Decreto 4536/95 y sus modificatorias. De esta forma, propiciamos que todas las obras alcanzadas por la mencionada Ley tengan su correspondiente Veeduría Ciudadana, propiciando la intervención directa de los vecinos del lugar donde se emplazarán cada uno de esos emprendimientos, y de sus organizaciones no gubernamentales, en el proceso de control social sobre la ejecución de las obras correspondientes.
La iniciativa establece, en tal sentido, que la repartición responsable de cada obra en particular deberá conformar, al inicio del proceso de Licitación respectivo, una Veeduría Ciudadana integrada por un mínimo de cinco miembros; de los cuales, al menos uno, será una organización no gubernamental, cuyo accionar esté vinculado directamente con el fin social con el que se emprende dicha obra. 
Se apunta, de tal forma, a capitalizar para la comunidad la vasta experiencia y la vocación de participación comunitaria de este tipo de organizaciones, haciéndolas partícipes en la vigilancia y la fiscalización de la ejecución de la obra pública.  
Los restantes integrantes de dicha Veeduría deberán ser ciudadanos con domicilio en el o los distritos donde se emplazarán las obras, quienes actuarán ad honórem.

Estas Veedurías Ciudadanas de Obra Pública, como señala la iniciativa que someto a vuestra consideración, tendrán atribuciones de control, seguimiento y sugerencia sobre todo lo concerniente a las obras públicas correspondientes a su misión específica, quedando facultadas para presentar ante la repartición responsable de las mismas los informes, las observaciones y las sugerencias que estimen pertinentes. Su misión culminará cuando se finalicen las obras correspondientes con la presentación de un informe a modo de resúmen de todo lo actuado, el que se agregará al expediente principal de las obras para ser analizado con posterioridad, al momento de los controles que realizan el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia y otros organismos por manda constitucional.

Por las fundamentaciones vertidas, solicito a mis pares acompañen con su voto la presente iniciativa.- 
