FUNDAMENTOS

La contaminación acústica del ambiente, específicamente el ruido producido por causa de la acción humana, no ha sido tradicionalmente objeto de atención en la normativa protectora de nuestro hábitat. La presente Ley, trata al ruido propiamente dicho, en su amplia gama, con un carácter de normativa marco, dejando espacio para la reglamentación por parte de los organismos técnicos del  Poder Ejecutivo  provincial,  atento la especificidad  científica que el tema requiere.

La presente, por otra parte, es respetuosa de los limites de las competencias provinciales en la materia.

En nuestra normativa, el mandato constitucional de proteger la salud (Art. 36 inc. 8 de la C.P.) y el medio ambiente (arts.41 de la C.N. y 28 de la C.P.) engloban en su alcance la protección contra la contaminación acústica. Además , la protección frente a esta forma de contaminación  también encuentra su apoyo en algunos derechos fundamentales reconocidos por la constitución y por las leyes civiles, como la protección de la intimidad. Sin embargo, específicamente el ruido como hecho humano perturbador de la  salud y de las relaciones interpersonales y sociales, carecían de una norma general reguladora, y su  tratamiento legislativo  se desdoblaba, a grandes rasgos, entre algunas previsiones de la normativa civil en cuanto a relaciones de vecindad y causa de perjuicios, normativas laborales  sobre limitaciones en el ambiente de trabajo, disposiciones técnicas para homologación de productos  u ordenanzas municipales reguladoras de las reglas de buena vecindad.

Diariamente inciden sobre el ambiente múltiples focos de emisión sonora con lo que se aprecia la necesidad de considerar el ruido ambiental como producto de múltiples emisiones que contribuyen a generar niveles de contaminación acústica poco recomendables desde el punto de vista sanitario , del bienestar y la productividad . Esta normativa, además, complementa la ley 11723, en aspectos que la misma no ha considerado.

Por lo expresado, es que solicito de los señores Diputados me acompañen con la aprobación del presente Proyecto de Ley.

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de ley

LEY

ARTICULO 1.- Objeto y finalidad: 

Esta ley tiene por objeto prevenir, reducir y vigilar la contaminación acústica , para evitar y reducir los daños que de esta puedan derivarse en la salud humana, los bienes o el medio ambiente.

ARTICULO 2.- Ámbito de Aplicación

a) Están sujetos a las prescripciones de la presente ley   todos los emisores acústicos, ya sean de titularidad pública o privada, dentro del ámbito de la Provincia de Buenos Aires.

b) Quedan excluidos del ámbito de aplicación de la presente, los siguientes emisores acústicos:

I)Las actividades domesticas  o los comportamientos entre vecinos, cuando la contaminación acústica producida por aquellos se mantenga dentro de límites tolerables de conformidad con las ordenanzas municipales y normas complementarias

II) Las actividades militares  y aeronáuticas, (civiles o militares), que se regirán por su legislación especifica.

III)Las actividades laborales, respecto a  la contaminación acústica producida por esta, en el correspondiente lugar de trabajo, que se registra por lo dispuesto en la legislación laboral.

IV)Toda otra actividad regulada por la legislación nacional, siempre que no corresponda por naturaleza  o disposición legal  a la competencia provinciales.-

ARTICULO 3.- A los efectos de esta ley, se entenderá por:

a) Actividades: cualquier establecimiento  obra publica o privada, de naturaleza industrial, comercial, o de servicios.

b) Área Acústica: ámbito territorial, delimitado por la  Administración competente, que presenta el mismo objetivo de calidad acústica.

c) Calidad Acústica: grado de adecuación de las características acústicas de un espacio a las actividades que se realizan en su ámbito.

d) Contaminación acústica: presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones, cualquiera sea el emisor acústico, que los origine, que implique molestias , riesgo  o daños para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para bienes de cualquier naturaleza, o causen efectos significativos sobre el medio ambiente.

e) Emisor acústico: cualquier actividad, infraestructura, equipo maquinaria o comportamiento que genere contaminación acústica.

f) Evaluación acústica: el resultado de aplicar cualquier método que permita calcular, predecir ,estimar o medir calidad acústica y los efectos de la contaminación acústica.

g) Índice acústico: magnitud física para describir la contaminación acústica, que tiene relación con los efectos producidos por esta.

h) Índice de emisión: índice acústico relativo a la contaminación acústica generada por un emisor.

i) Índice de inmisión: índice acústico relativo a la contaminación acústica existente en un lugar durante un tiempo determinado.

j) Objetivo de calidad acústica: conjunto de requisitos que, en relación  con la contaminación acústica deben cumplirse en un momento dado en un espacio determinado.

ARTICULO 4.- Los valores de los  ítem definidos en los incisos g) a j) del artículo anterior, así como el valor límite de emisión y de inmisión,  y las zonas o sectores protegidos por los mismos, deberán ser determinados por el área que determine el Poder Ejecutivo en la reglamentación de la presente ley.

ARTICULO 5.- Las atribuciones respecto a la competencia de los distintos organismos deberán de ser determinados por el Poder Ejecutivo en la reglamentación de la presente ley.

ARTICULO 6.- Corresponderá a las Municipalidades, conforme su competencia,  aprobar ordenanzas en relación a las materias de esta Ley y su decreto reglamentario. Asimismo deberán adaptar las Ordenanzas de Planeamiento Urbanístico a las disposiciones de la presente Ley y su decreto Reglamentario,  en un plazo no mayor de 180 días a partir de la promulgación de la presente y su decreto Reglamentario.

ARTICULO 7.- Conflictos: En caso de conflictos entre las disposiciones de esta  Ley y su decreto Reglamentario, con las Ordenanzas Municipales preexistentes , se tendrán por válidas las disposiciones de la presente y su reglamentación.

ARTICULO 8.- Planes de Acción en materia de Contaminación Acústica:  El decreto Reglamentario  deberá fijar Planes de Acción en materia de Contaminación Acústica  conforme los siguientes  objetivos:

a) Afrontar globalmente las cuestiones de contaminación acústica en las áreas acústicas a determinarse en la referida reglamentación.

b) Determinar acciones prioritarias a realizar en casos de contaminación acústica   que superen los valores límites de emisión en inmisión  o de incumplimiento de objetivos de calidad acústica que sean fijados.

c) Proteger a las zonas que se declaren como de cuidado acústico especial, previas audiencias públicas a realizarse para su discusión al menos un mes(30 días hábiles) antes de la promulgación de la norma respectiva. 

d) Los planes deberán contener medidas  correctivas graduales para la  mejora acústica progresiva en especial en las zonas que se declaren como de protección acústica especial.

ARTICULO 9.- INFRACCIONES  y REGIMEN SANCIONADOR:  El decreto Reglamentario deberá determinar el organismo de aplicación e inspección para  controlar las posibles infracciones a la presente Ley y al mismo Decreto Reglamentario en el ámbito provincial, debiendo fijar una escala de infracciones graves y leves, y las multas correspondientes a cada caso.

Cuando se cometan infracciones a  Ordenanzas Municipales, será la autoridad local la competente para aplicación de sanciones, o la que efectué las denuncias penales correspondientes.

ARTICULO 10.- Las medidas sancionatorias, deben tener siempre por objeto la corrección, seguridad y control  que impidan la continuación en la producción del riesgo o el daño.-

ARTICULO 11.- La Administración Provincial y las Administraciones Municipales informaran mediante campañas publicas sobre el contenido de esta  Ley y su Decreto Reglamentario, informando además los planes de acción en lo referente a la contaminación acústica, en campañas que integren todos los elementos de información existentes.-

ARTICULO 12.- De forma.-

