PROYECTO DE LEY
El Honorable Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

sancionan con fuerza de

L E Y

TITULO I

CAPITULO I

OBJETO DE LA LEY Y POLITICAS EN LA MATERIA

ARTÍCULO 1º: Conforme a  lo prescrito  en el artículo 28° de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires, ésta ejerce el dominio sobre el ambiente y los recursos naturales; en su resguardo la presente ley tiene por objeto establecer los principios básicos del manejo integral de los residuos sólidos urbanos que regirán la concepción con que se impulsa la  política  a aplicar en la materia.

DISPOSICIONES GENERALES

ARTÍCULO 2º:  Considérese en el marco de la presente ley:

-----------------

A) Residuo Sólido Urbano: todo residuo generado por actividades en los núcleos urbanos y rurales, incluyendo aquellos cuyo origen sea urbano, doméstico, comercial o institucional, quedando excluidos del régimen de la presente aquellos residuos que se encuentran sujetos a la normativa vigente, establecidos por las leyes siguientes: Ley 11.347 (de Residuos Patogénicos, excepto los residuos tipo “A”), Ley 11.720 (de Residuos Especiales) y los residuos radiactivos. Los residuos establecidos por la presente ley se enuncian en el Anexo I.

B) Manejo Integral de los Residuos Sólidos Urbanos: se denomina así al conjunto de operaciones encaminadas a dar a los residuos producidos en una zona, el destino y tratamiento adecuado, de una manera ambientalmente sustentable, técnica y económicamente factible y socialmente aceptable. El manejo integral comprende, a los efectos de la presente ley, las siguientes etapas: generación, disposición inicial, recolección, transporte, almacenamiento, tratamiento y/o procesamiento y disposición final.

ARTÍCULO 3º:  Los principios y conceptos básicos sobre los que  se  funda   la política del Manejo Integral de residuos sólidos urbanos son:
1) Los principios de precaución,  prevención, monitoreo y control ambiental.

2) El principio de la "Responsabilidad Compartida”.

3) Considerar a los residuos como un  recurso.

4) Minimizar  la generación,  así como la reducción del volumen y la cantidad  total y  por   habitante  de  los residuos  que  se  producen o disponen, estableciendo  metas   progresivas, a las que deben ajustarse los sujetos obligados.

5) Valorizar  los residuos urbanos, entendiéndose por “valorización” a los métodos y procesos de reuso y reciclaje en sus formas químicas, física, biológica, mecánica y energética.

6) Promocionar el desarrollo sustentable, mediante la protección del ambiente, la preservación de los recursos naturales provinciales de los impactos negativos de las actividades antrópicas y el ahorro y conservación de la energía, debiendo considerarse los aspectos físicos, ecológicos, biológicos, legales, institucionales, sociales, culturales y económicos que modifican el ambiente. 

7) Promocionar políticas tendientes a la optimización de los productos mediante el análisis del ciclo de vida.
8) Compensar a las jurisdicciones receptoras de residuos provenientes de otras jurisdicciones. 

9) Aprovechar económicamente los residuos, tendiendo a la generación de empleo como objetivo relevante, atendiendo especialmente la situación de los trabajadores informales de la basura.

10) Participar socialmente en todas las formas posibles y en todas las fases del manejo integral de residuos sólidos urbanos, sustancial para el logro de los objetivos contemplados por esta ley.

ARTÍCULO 4°: Serán objetivos de política ambiental en la provincia de Buenos Aires en materia de residuos sólidos urbanos: 

1) Eliminar paulatinamente el sistema de disposición final de residuos carente de valorización y gestión integral, de manera que todos los municipios de la provincia implementen el manejo integral de residuos sólidos, en un plazo máximo de cinco (5) años, a partir de la promulgación de la presente ley.

2) Producir menos residuos por habitante, de acuerdo a las metas que se establezcan.
3) Reducir gradualmente la disposición final  de residuos  no  biodegradables  induciendo progresivamente la disposición inicial selectiva y la recolección diferencial en todo el ámbito del territorio provincial.
4) Desarrollar  una gestión  adecuada de estos residuos urbanos en todo el territorio provincial, tendiente a minimizar o eliminar los efectos perjudiciales sobre el medio ambiente, en sus subsistemas natural y cultural.

5) Diseñar e implementar campañas de educación ambiental y divulgación a fin de sensibilizar a la población respecto de las conductas positivas para el ambiente y de los problemas ambientales que este tipo de residuos generan, así como sus posibles soluciones, garantizando una amplia y efectiva participación social.

6) Incorporar tecnología y procesos ambientalmente aptos y adecuados a la realidad local y regional.

CAPITULO II

COMPETENCIA DEL PODER EJECUTIVO PROVINCIAL Y DE LOS MUNICIPIOS

ARTÍCULO 5º: En cumplimiento del objetivo del Artículo 1º, y en atención a la importancia del manejo integral de residuos sólidos urbanos, el Poder Ejecutivo a través de la autoridad de aplicación provincial ejecutará las siguientes acciones de gobierno para la implementación del mismo:

1. Diseñar, de acuerdo a los principios y conceptos básicos enunciados en la presente ley, la política de implementación del manejo integral de residuos sólidos urbanos estableciendo los objetivos, etapas, plazos, y contenido de las acciones a desarrollar. 

2. Promover la gestión regional de sistemas de procesamiento, reducción, reuso, reciclaje y disposición final de residuos, formulando o aprobando los planes y programas de escala e incidencia regional.

3. Evaluar y aprobar los proyectos de manejo integral de residuos sólidos elevados por los municipios, los que se implementarán en etapas. Su efectivo inicio se encontrará condicionado a su evaluación ambiental, factibilidad técnico-económica y aceptabilidad social. 

4. Extender autorización a los municipios y operadores públicos o privados para la implementación de los programas de manejo integral de residuos, como así también a los centros de procesamiento o disposición final, cuando considere acreditados los requisitos legales, y ejercer el control y fiscalización posterior, previa Evaluación Impacto Ambiental.

5. Proveer el asesoramiento para la implementación del manejo integral de residuos sólidos urbanos en los distintos municipios o regiones de su territorio, debiéndose prever la correspondiente asistencia técnica, legal y financiera. 

6. Promover la creación, integración y articulación de los circuitos de reciclado y circuitos económicos necesarios para dar cumplimiento a la presente ley, generando acciones que contemplen la asimilación de los circuitos informales de recolección y clasificación de residuos.

7. Desarrollar sistemas de selección y tratamiento ambientalmente adecuados de residuos especiales (ley 11720) contenidos en los residuos sólidos urbanos.

8. Tender a la prevención y minimización de los impactos ambientales negativos que surjan del manejo de los residuos, fiscalizando la implementación de monitoreos de las variables ambientales en plantas de tratamiento y disposición final, así como las operaciones de cierre de dichas plantas.

9. Promover la necesaria participación de la comunidad en los planes y programas, implementando, en concordancia con los municipios, programas de educación formal e informal en las diferentes etapas del manejo integral de residuos.

10. Establecer un sistema de información ambiental referida a la gestión de los residuos, conteniendo datos de todas las etapas y proyecciones de la gestión integral y el cumplimiento de las metas propuestas, debiendo garantizarse el acceso público al mismo.

11. Elaborar un informe anual sobre el manejo integral de residuos sólidos urbanos, describiendo los datos de los materiales recolectados, composición de los residuos que puedan ser reusados, reciclados, valorizados o que deban ser derivados a los sitios de disposición final, mercados disponibles, etc.

12. Administrar de acuerdo a las prioridades y políticas, los recursos económicos que se destinen a la presente ley.

13. Gestionar fuentes de financiamiento destinado a los municipios para posibilitar el cumplimiento de lo establecido por esta norma.

14. Estudiar e implementar en concordancia con los municipios, planes de incentivos tales como la exención o la disminución de tasas, impuestos y otros gravámenes que posibiliten el establecimiento de emprendimientos que desarrollen nuevas tecnologías en tratamiento y recuperación de materiales de los residuos en condiciones análogas a las establecidas en el artículo 16º de la presente.

15. Promover, impulsar y sustentar la investigación y desarrollo de la ciencia y tecnología nacional, necesaria para dar solución a los problemas derivados de residuos sólidos urbanos, de los que no se conozca solución adecuada, y crear un registro de tecnologías para el tratamiento, procesamiento o disposición final de residuos sólidos urbanos.

16. Solicitar colaboración de las autoridades nacionales a cualquier efecto necesario para la ejecución de esta ley.

COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS

ARTÍCULO 6°: Todos  los  municipios  bonaerenses  deberán  presentar a la autoridad de aplicación el programa de manejo integral de residuos, inclusive los comprendidos por el Decreto-Ley 9111/78, que sólo están exceptuados de cumplimentar lo prescrito por esta norma en lo referido a la fase de disposición final, presentación que deberá efectuar el CEAMSE.- 

CAPITULO III

DEL PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
ARTÍCULO 7º: El manejo integral de residuos sólidos urbanos podrá constar de las siguientes fases:

A. Generación: es la etapa en la que se producen los residuos en su fuente.

B. Disposición inicial: es la acción por la cual el generador se desprende de los residuos generados en la vía pública, debiendo realizarse en la forma que determinen las normas legales y que garanticen la minimización de los riesgos sobre el ambiente y la salud. 

C. Recolección: es la etapa que comprende el retiro de los residuos de la vía pública y su colocación en los vehículos recolectores.

D. Transporte: comprende el traslado de los residuos en vehículos técnicamente adecuados, desde los puntos de recolección hasta los centros de transferencia, procesamiento o disposición final.

E. Almacenamiento: operación de depósito o inmovilización temporaria de residuos o sus elementos resultantes.

F. Tratamiento: comprende el conjunto de las operaciones encaminadas al aprovechamiento o valorización de los materiales aprovechables de los residuos, para su transferencia al mercado, incluyendo su utilización como recurso energético. Se entiende por reciclado el procedimiento industrial de transformación de los productos o materias en nuevos productos.

G. Disposición Final: comprende la operación final de confinamiento permanente de los residuos y de las fracciones de rechazo que sean inevitables, resultantes de los métodos de valorización o procesamiento adoptados.

ARTÍCULO 8º:  A  fin  de cumplimentar  el  programa de manejo integral el municipio deberá presentar la propuesta ante la autoridad de aplicación.

Sin perjuicio de lo que establezca la reglamentación, el programa deberá contener como mínimo:

a) Descripción del ambiente natural, socioeconómico y de infraestructura. 

b) Análisis cuali y cuantitativo de los residuos que genera el municipio.

c) Caracterización de cada etapa que conforma el programa de manejo integral de residuos sólidos urbanos.

d) Programas de difusión y educación, a fin de lograr la participación activa de la comunidad.

e) Estudio y Evaluación de Impacto Ambiental de las rutas de transporte, los centros de procesamiento, tratamiento y disposición final de residuos sólidos urbanos.

f) Aprobación de las instalaciones generadoras de efluentes líquidos y/o gaseosos de acuerdo a lo establecido por la normativa ambiental vigente.

g) Actualización periódica del Estudio de Impacto Ambiental original, previsto en el inciso e).

ARTÍCULO 9º: A fin de dar cumplimiento al manejo integral de residuos sólidos urbanos, las municipalidades podrán agruparse regionalmente, con el objeto de presentar un proyecto común, así como de los estudios que lo integran.

                   En dicho caso deberán preverse los mecanismos jurídicos y económicos de respuesta solidaria para garantizar la estrategia regional, por el tiempo y condiciones que sean necesarios de acuerdo a los requerimientos ambientales.
SUJETOS RESPONSABLES

ARTÍCULO 10°: Serán sujetos responsables de dar cumplimiento a las políticas de manejo integral de residuos, sean personas físicas o jurídicas, públicas o privadas, los que presenten la siguiente condición:

a) GENERADOR: el que produce los residuos identificados en el artículo 2º y tiene la obligación o necesidad de desprenderse de los mismos. Deberá disponer sus residuos de acuerdo al manejo que cada municipio en particular establezca. Los generadores, en función del volumen o cantidad de residuos producidos, se clasificarán en generadores individuales o grandes generadores. Los parámetros para su determinación serán establecidos por las respectivas administraciones municipales.

b) RECOLECTOR Y TRANSPORTADOR: el que realiza servicios de recolección y transporte de los residuos producidos por los generadores. Las tareas que desarrollan los mismos deberán efectuarse garantizando estrictas condiciones de salubridad del personal afectado al servicio, así como del ambiente en general.

c) OPERADOR DE PLANTAS DE ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS: el que realice almacenamiento, tratamiento y disposición final de residuos sólidos urbanos. Deberán garantizar sus acciones bajo condiciones estrictas de salubridad del personal afectado al servicio, el mantenimiento de las instalaciones, como del ambiente en general, cumpliendo con la normativa ambiental vigente aplicable a los operadores de plantas, centros de almacenamiento, tratamiento y disposición final hasta la completa estabilización de los sitios, de acuerdo a los plazos que determine la reglamentación.

ARTÍCULO 11º : Cada municipio es responsable de la aplicación de la presente en su respectiva jurisdicción, debiendo instrumentar su programa de manejo en el plazo, etapas y modalidades que determine la reglamentación, considerando las diversidades regionales. La programación, ejecución y seguimiento de los programas municipales podrán realizarla por sí o a través de terceros.


Los programas de manejo integral identificarán a) Acciones Consolidadas, tales como la eficiente prestación del servicio de higiene urbana y la desactivación de basurales y enterramientos no controlados; b) Acciones Iniciadas, representadas por un Programa de Educación Ambiental, Prevención y Difusión, orientado a modificar el conjunto de prácticas sociales y asegurar la participación de todos los actores sociales.

DISPOSICIÓN FINAL

ARTÍCULO 12º: La Autoridad Ambiental Provincial, fijará las pautas técnicas y metodológicas para la ubicación, diseño, operación, cierre y postcierre de los sitios de disposición final de residuos sólidos urbanos, conforme lo determine la reglamentación. Las mismas responderán a métodos y/o límites científica y técnicamente validados, debiendo garantizarse la aplicación de los principios de prevención y precaución, mediante el monitoreo y control de parámetros ambientales, tanto durante la operación como al cierre y hasta el momento de la completa estabilización de los sitios, de lo cual será responsable el operador del relleno. Para ello, como mínimo se deberá realizar una descripción regional y local que abarque los aspectos geológicos, geomorfológicos, hidrológicos e hidrogeológicos que permitirán definir el lugar más adecuado para la instalación del sitio de disposición final, así como aspectos ecológicos, sociales, económicos, jurídico-institucionales y de infraestructura. 

Asimismo la Autoridad Ambiental Provincial habilitará y fiscalizará a los sujetos que realicen las operaciones previstas en el presente artículo. 
ARTICULO 13°: En aquellos programas cuya fase de disposición incluya la realización de rellenos sanitarios, los mismos no podrán instalarse: 

a) en humedales, planicies de inundación de cursos de agua, áreas protegidas, inmediaciones de aeropuertos;

b) donde pusieren en riesgo la calidad de vida de la población aledaña. Cuando se disponga una carga diaria de 50 Tn. o más, la distancia mínima a la traza urbana o núcleos de población deberá ser de 2000 mts, con una zona de amortiguación perimetral mínima de 300 mts;

c) sin la adecuada eliminación o minimización de las externalidades negativas, como lixiviados, gases u otras, las que serán determinadas por vía reglamentaria.

ARTÍCULO 14º:  Prohíbese cualquier tipo de disposición final a cielo abierto con la consecuente formación de basurales, botaderos o vertederos incontrolados. La misma prohibición alcanzarán los depósitos de residuos no autorizados, tanto en espacios abiertos como cerrados y la quema de residuos a cielo abierto. 

REGISTRO DE TECNOLOGÍAS

ARTÍCULO 15°: Las personas físicas o jurídicas, públicas o privadas encargadas del tratamiento o de la disposición final de residuos, podrán aplicar cualquier tipo de operaciones, siempre que la tecnología o metodología, previo a su aplicación, sea aprobada por la autoridad competente e inscripta en el Registro de Tecnologías creado por esta ley.

CAPITULO IV

INCENTIVOS

ARTÍCULO 16°: Serán beneficiarios de los incentivos que se contemplan en el presente artículo, las personas físicas o jurídicas que: 

1- Produzcan material para embalajes o de embalajes y envases que utilicen en sus procesos material reciclado, reutilizable o reciclable.

2- Promuevan el retorno de envases para su recuperación, reutilización o reciclado.

3- Fabriquen productos a partir de materiales reciclados.

4- Se dediquen al tratamiento y/o aprovechamiento de residuos sólidos urbanos.

Los sujetos que realicen las actividades mencionadas anteriormente podrán acceder a la exención del Impuesto Inmobiliario y a los Ingresos Brutos, en los términos y condiciones de las leyes 10547, 11490 y 11518.

ARTÍCULO 17°: Créase en el ámbito de la Autoridad de Aplicación, la cuenta especial “Fondo Manejo Integral de Residuos Sólidos Urbanos de Buenos Aires”.

ARTÍCULO 18º: En aquellos casos que la autoridad de aplicación gestione el financiamiento, los municipios para acceder a los mismos, deberán:

I. Acreditar capacidad institucional, técnica y operativa para desarrollar los programas de manejo integral de residuos sólidos urbanos.

II.  Elevar para su aprobación y fiscalización los planes de trabajo así como el calendario de ejecución de los programas de manejo de residuos sólidos urbanos.

        CAPITULO V

FISCALIZACIÓN Y REGIMEN SANCIONATORIO
ARTICULO 19°: La Autoridad de Aplicación fiscalizará las acciones llevadas a cabo por sujetos responsables de los programas de manejo integral a través de monitoreos, auditorías o las acciones que crea necesarias conforme a lo normado en esta ley.

ARTÍCULO 20°: Toda violación o incumplimiento de las disposiciones de la presente ley y su reglamentación será considerada infracción a los efectos de la aplicación del Régimen de Faltas Municipales previsto por Decreto Ley 8751/77 (t.o Decreto 8526/86) y deberá ser sancionada por los respectivos municipios.


         Será de aplicación el Código de Faltas de la Provincia (decreto-ley 8031/73), en relación a las infracciones contempladas en la presente ley, su reglamentación y toda normativa que se dicte, y en especial las figuras contempladas en el Capítulo VIII bis, del Título II del mencionado Código.

ARTÍCULO 21°: Incorpórase el inciso f) al Artículo 4º bis del decreto-ley 8751/77 t.o decreto 8926/86, el que quedará redactado de la siguiente manera:

      “ARTÍCULO 4° bis: Se considerarán faltas de especial gravedad aquellas que atenten contra  las  condiciones  ambientales y  de  seguridad   pública en especial las infracciones a las ordenanzas que regulan: Inciso f) La  generación,  recolección,  transporte,  lugares de transferencia o almacenamiento, plantas de tratamiento o   procesamiento  y  de   disposición final de  residuos sólidos urbanos.”

TITULO II

CAPITULO ÚNICO

REGION METROPOLITANA
ARTICULO 22°: La autoridad de aplicación promoverá conjuntamente con la totalidad de los municipios involucrados, la formulación de un programa de Manejo Integral de Residuos Sólidos Urbanos de la Región Metropolitana, según los principios, conceptos básicos y objetivos de política enunciados en esta ley, utilizando pautas de integración tendientes a optimizar los beneficios económicos, ambientales y sociales de la región.

La reglamentación de la presente determinará los límites de la región metropolitana.

ARTICULO 23°: Sin perjuicio de lo establecido en el artículo precedente, el Programa de Manejo Integral de los Residuos Sólidos Urbanos de la Región Metropolitana, tendrá como objetivos fundamentales:

1. Fomentar la reducción en peso y/o volumen de los residuos generados e incorporar el tratamiento previo a la disposición final a través de metas progresivas.

2. El ordenamiento ambiental como herramienta principal en la localización de centros de transferencia, plantas de tratamiento y de disposición final dentro de la región.

TITULO III

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
ARTÍCULO 24°: Los municipios deberán enviar información estadística al Poder Ejecutivo Provincial, según lo establezca la reglamentación, a fin de registrarla en los anuarios de estadísticas bonaerense.

ARTÍCULO 25°: Sin  perjuicio de otros datos que se establezcan en la reglamentación, los datos enviados por cada municipio se referirán a: 

1. Generación por habitante.

2. Toneladas diarias producidas.

3. Clasificación de acuerdo a: porcentajes de fracción orgánica e inorgánica.

4. Indicador de cobertura de recolección, barrido de calles e indicador de cobertura de tratamiento y disposición final.

5. Porcentaje de residuos recuperados y porcentaje de residuos dispuestos sobre el total generado.

ARTÍCULO 26°: Se  invita a los gobiernos municipales para que dentro de sus respectivas jurisdicciones conformen la estructura institucional necesaria para la ejecución de los planes o programas de manejo de residuos sólidos urbanos.

ARTÍCULO  27°: Autorízase  al  Poder  Ejecutivo  Provincial  a efectuar  las adecuaciones  presupuestarias necesarias para la instrumentación de la presente ley.

TITULO IV

DISPOSICIONES GENERALES
ARTÍCULO  28° :  Sustitúyase el artículo 10° del Decreto-Ley 9111/78 por el siguiente:

“Artículo 10°: En  virtud  de  la  potestad  que  les  compete, los municipios comprendidos  en la presente ley podrán  realizar, por sí o a  través de terceros, procedimientos de tratamiento sobre los residuos sólidos urbanos que ellos generen, a los efectos de lograr algún tipo de aprovechamiento o valoración, ya sea a través de su reciclaje o cualquier otro método alternativo, incluyendo su utilización como recurso energético con sujeción a  la  normativa vigente. Los  municipios  que  desarrollen   tales actividades deberán  transferir la fracción rechazada de los residuos tratados, al CEAMSE, a los efectos de proceder a su disposición final.
ARTÍCULO 29° :  Derógase el artículo 11° del Decreto-Ley 9111/78.

ARTICULO  30°:  En un plazo  de  seis  meses a  partir de  la  sanción  de  la presente, el Poder  Ejecutivo Provincial, deberá reformular con el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, los convenios existentes ajustándose a lo normado en la presente ley, en especial al Título II.

ARTÍCULO  31°: El CEAMSE podrá conformar un Consejo de Intendentes, con carácter asesor, integrado con representantes de los municipios obligados a la disposición final a través del mismo. 

ARTICULO 32º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.

ANEXO I

Son alcanzados por la presente Ley, los residuos que se citan a continuación, sin perjuicio de aquellos que establezca la reglamentación

1. Domiciliarios.

2. De mercados de frutas y verduras.

3. Provenientes  de la limpieza y barrido de calles.

4. Producidos por la limpieza y mantenimiento de playas, zonas recreativas y otros lugares de uso público, siempre que no contengan material contaminado.

5. Resultantes de los trabajos u obras en construcción y/o demolición, que no contengan material contaminado

6. Comerciales y de oficinas asimilables a domiciliarios.

7. Constituidos por enseres de mayor tamaño, como electrodomésticos y muebles, y todo aquel al que se le extraigan  los gases, líquidos o semilíquidos contaminantes.

8. Restos de podas, mantenimiento y conservación de espacios verdes.

FUNDAMENTOS

El proyecto de ley que presentamos tiene su origen inmediato en otro proyecto de ley que tramitara hasta su caducidad a comienzos de este año, por expediente E 71-01/02, de autoría de los senadores provinciales GENOUD- PEREZ GRESIA- SIGAL- PLANAS. El mismo, a su vez, fue una nueva elaboración a partir de otro anterior E 111-99/00, de autoría de los senadores WILLIE- GENOUD, que tampoco alcanzara a culminar su trámite de aprobación, dentro de los plazos reglamentarios. En estos cuatro años de intensos intercambios, la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de esta Cámara de Diputados efectuó numerosísimos aportes a las iniciativas parlamentarias mencionadas, con el único ánimo de obtener un proyecto integral, realista y consensuado con los sectores involucrados en la temática. 

En este sentido se convocó a Intendentes y Funcionarios Municipales a diversas reuniones de trabajo, se solicitaron opiniones escritas respecto a las iniciativas, se consultaron organismos técnicos nacionales e internacionales, se constituyeron grupos de trabajo específico y se elaboraron diversos estudios de base para impulsar los cambios necesarios en el sistema de gestión de residuos. De toda esta tarea, que sería muy extenso detallar, surgieron los aportes a los proyectos de ley que originalmente se había propuesto desde el Senado, así como otras iniciativas parlamentarias que estime pertinente destacar: expte. E-     Senador Diaz y otros, D-    Diputado Piamonte.

A fines del año 2002, el autor en primer término del proyecto mencionado ha sido honrado con la designación de integrante de la Suprema Corte Provincial, por lo que con su conocimiento hemos decidido dar continuidad al gran esfuerzo conjunto realizado, presentando la última versión de dicho proyecto, emanada de la Comisión de Ecología y Medio Ambiente de esta Cámara, a fines del 2002, que obtuvo total consenso con los actuales integrantes de la cámara alta provincial.

Como es sabido la Pcia de Bs. As. es actualmente la más avanzada de todo el país en su legislación ambiental, y también de muchos países de Latinoamérica. Hemos incorporado modernas cláusulas constitucionales, moderna legislación administrativa en materia de permisos ambientales para las principales actividades humanas degradantes, como la industrial y la de servicios; igualmente hemos avanzado mucho en materias como gestión de residuos patogénicos y especiales, y además poseemos una ley marco ambiental, aunque aún sin reglamentar.

Sin embargo uno de los temas en los que no ha habido renovación normativa desde 1978 es el de Residuos Domiciliarios o urbanos, como actualmente se los denomina en Europa. SI hemos desarrollado una importante tarea de GESTION DE RESIDUOS REGIONAL, a partir de 1977, cosa que nos ha diferenciado mucho del resto de Latinoamérica, con la creación de la sociedad del estado, que en su momento se denominó Cinturón Ecológico y ahora es Coordinación Ecológica Sociedad del Estado (CEAMSE), para prestar el servicio de disposición final de todos los residuos domiciliarios generados en el Area Metropolitana, incluyendo a la Ciudad de Buenos Aires. 

Mas la norma de Residuos Domiciliarios Decreto Ley 9111/78, data de 1978, cuando todavía en América no se abordaba al Ambiente como una unidad, sino que se concebía que cada recurso natural funcionaba por separado y se ubicaba al hombre como amo y señor de la Naturaleza. Esta visión ha sido superada tanto por el avance científico-tecnológico como por la complejidad y fuerza de los hechos, por lo que hoy debe ser ampliada para dar respuesta real a las nuevas necesidades ambientales.

Sin embargo el decreto-ley vigente jamás ha podido ser modificado hasta el día de hoy, no obstante los innumerables proyectos presentados, aunque tampoco se habían registrado situaciones tan críticas y límites como las que en este momento se observan. 

El dec-ley 9111/78 no concibe la valorización de los residuos o materiales, ni tampoco que existan tratamientos adecuados, sino que se basa en que todos los elementos deben ser desechados y enterrados. Esto sabemos que es hoy superable, con esfuerzo, pero es posible. El manejo ambiental de los residuos debe ir más allá que garantizar una correcta eliminación de los mismos, para desafiar las verdaderas causas, que se encuentran en las pautas no sostenibles de producción y consumo. No designa autoridad de aplicación, por lo que no existe quien ejerza el poder de policía ambiental en la materia. 

Es Imperativa y podemos decir Impositiva, porque conmina a los Municipios a participar del sistema, sin opción, y mediante la fijación unilateral de los costos por parte de la provincia. Y si no abonan, se les retiene de la coparticipación de impuestos.

A partir de los años ’90 la generación de residuos aumentó año a año, llegándose inclusive a duplicar la cantidad de residuos generados en el área. Los sitios de disposición final elegidos para el asentamiento de los rellenos sanitarios en 1978, constituyen hoy tierras de gran valor social, dada la escasez de este recurso natural en el área más poblada de la Argentina y que recoge casi al 40% de la población del país. El método de disposición y el sistema contractual que impuso el dec-ley 9111/78, no han permitido la actualización y mejoramiento tecnológico progresivo, sino que han funcionado como cerrado corsette del sistema de gestión. La génesis autoritaria del programa tampoco fue evolucionando en los años de democracia, por lo que hoy los Intendentes, los Legisladores, la Autoridad Ambiental, la propia sociedad, están ausentes de las decisiones en esta área. 

En síntesis, la ausencia de políticas activas del Estado, con visión ambiental e integral, ha llevado sin lugar a dudas a la actual situación de criticidad, donde puede tornarse imposible adoptar tan siquiera las mínimas decisiones políticas, de no tomarse conciencia de ello y comenzar un camino distinto. El Estado, como promotor del cambio, debe establecer un certero mecanismo de control de las actividades que se realizan sobre el ambiente. Los Municipios deben asumir su responsabilidad tanto en la generación como en el tratamiento y disposición final. Y la sociedad debe estar presente a fin de incrementar la transparencia y credibilidad de los procesos que sea necesario realizar.

En términos generales el proyecto de ley establece principios BASICOS Y MINIMOS de la política ambiental en materia de residuos domiciliarios, a los que denomina RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,  llenando un vacío legal existente en la provincia, dado que el decreto-ley vigente no regula la gestión de residuos de municipios del interior. En este sentido los postulados del proyecto de ley que se propone coinciden con la AGENDA XXI que aprobaran todas las naciones del mundo, en la II Conferencia Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, que tuvo lugar en Río de Janeiro en 1992. En el capítulo 21 se expresa que toda acción de gobierno debe basarse en los siguientes objetivos prioritarios, que debe traducirse en programas, debidamente correlacionados:

a- Reducción al mínimo de los residuos

b- Aumento al máximo de la reutilización y el Reciclado

c- Promoción de la eliminación y tratamiento racional de los residuos

d- Ampliación de los servicios que se ocupan de los deshechos 

El proyecto que proponemos incluye a todos los Municipios, pero diferencia a los del Gran Buenos Aires, que poseen un grado diferente de avance en la gestión, aunque fuere parcial.

No obliga a ningún tipo de tecnología en particular, sino que permite todas las soluciones tecnológicas disponibles en el país. Los Municipios podrán realizar rellenos sanitarios, recuperación de materiales, reciclado, incineración con recuperación energética o no, lombricompuesto u otros. basta que el proyecto sea autorizado por la SECRETARIA DE POLITICA AMBIENTAL reuniendo los requisitos técnicos correspondientes.

Reconoce  que la gestión de los residuos no se agota en la mera disposición final sino que es necesario considerar las distintas etapas por las que atraviesan los residuos, desde que son generados hasta que se garantiza su inocuidad. Por ello se consideran etapas del MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS: Generación, Recolección y Transporte, Almacenamiento, procesamiento y Tratamiento, Disposición Final. Ello así dado que el concepto de residuo está intimamente ligado al proceso, actividad o "Todo" del cual resulte, y es, justamente según cual sea ese TODO, el residuo resultante. El tipo de residuo, sus características y posibilidades dependen entonces del proceso o actividad del cual deriven y de la forma en que la misma se realice.

Hace responsables a los Muninicipios de la Gestion Integral de los Residuos Domiciliarios. Ello permite encuadrar jurídicamente los proyectos en marcha en diversos municipios. 

Este proyecto de norma no deroga el Decreto-Ley 9111/78, ni elimina por sí al CEAMSE , sino que actúa modificando el actual régimen legal del decreto-ley, sin producir un quiebre institucional. Abre las condiciones de competencia entre operadores y soluciones técnicas. 

Al incorporar la valorización como etapa necesaria de la gestión, se permite diferenciar los materiales que se convierten en residuos por haber perdido valor para el sujeto que lo generó, de aquellos materiales que sí poseen valor para otros sujetos dadas sus posibilidades de reaprovechamiento. Esto agrega al concepto, la dinámica de las relaciones sociales. 

