PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTÍCULO 1.- Créase el Programa Provincial “Regreso Asistido al Trabajo” con el objeto de propiciar la reincorporación al mercado laboral formal de los beneficiarios del Plan Barrios Bonaerenses.

ARTÍCULO 2.- En el marco del Programa Provincial “Regreso Asistido al Trabajo”, el Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires podrá establecer convenios con los Municipios o con las Organizaciones No Gubernamentales que actúen como unidades ejecutoras del Plan Barrios Bonaerenses, a fin de que incorporen a su planta de personal, bajo cualquier forma de designación o de contratación contemplada por la Ley 11.757 y por la Ley 20.744 y modificatorias, según se trate, a los beneficiarios de dicho plan que cuenten con doce (12) meses de antigüedad como mínimo.

ARTÍCULO 3.- En los convenios referidos en el Artículo 2, el Ministerio podrá comprometer durante un plazo de hasta veinticuatro (24) meses el otorgamiento de un subsidio mensual a favor del Municipio o de la Organización No Gubernamental firmante, equivalente al monto que venía/n percibiendo del Plan Barrios Bonaerenses el/los beneficiario/s incorporado/s a la planta de personal del Municipio o de la Organización No gubernamental, e imputable al pago de los salarios de los mismos.

ARTÍCULO 4.- Será facultad de los Municipios o de las Organizaciones No Gubernamentales, según se trate, la selección y la determinación del número de los beneficiarios del Plan Barrios Bonaerenses a emplear conforme a sus requerimientos, a la exigencia establecida en el Artículo 2 de la presente, y a las condiciones exigidas para el ingreso según la legislación vigente para cada caso. 
ARTÍCULO 5.- La Autoridad de Aplicación que designe el Poder Ejecutivo será el organismo encargado de verificar la continuidad de las relaciones laborales asistidas en virtud de los convenios firmados entre el Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires, y los Municipios o las Organizaciones No Gubernamentales.

ARTÍCULO 6.- Los Municipios y las Organizaciones No Gubernamentales que firmaren convenios en el marco del Programa “Regreso Asistido al Trabajo” quedan obligados/as a informar al Ministerio las interrupciones de las relaciones laborales cuando se produjeran en el plazo en que éstas estuviere/n siendo asistida/s mediante el subsidio otorgado en virtud de un convenio regido por esta ley. el Ministerio descontará de las liquidaciones mensuales subsiguientes el proporcional correspondiente a la/s misma/s. 

ARTÍCULO 7.- En los casos en que la Autoridad de Aplicación verificare la interrupción de una o más relaciones laborales asistidas, o que un Municipio o una Organización No Gubernamental informare tal interrupción; el Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de Buenos Aires procederá a descontar la parte proporcional correspondiente a las relaciones laborales interrumpidas de las liquidaciones mensuales subsiguientes que practique a favor del Municipio o la Organización No Gubernamental en cuestión.

ARTÍCULO 8.- De forma.   

F U N D A M E N T O S

La Constitución de la Provincia de Buenos Aires, en su Artículo 39, establece que “el trabajo es un derecho y un deber social”, señalando en el párrafo siguiente que “la Provincia deberá propiciar el pleno empleo, estimulando la creación de nuevas fuentes de trabajo”. Sin embargo, en el marco de condiciones macroeconómicas excepcionalmente buenas, los indicadores laborales muestran mejoras muy modestas, ya que la incidencia del empleo no registrado (público y privado) se mantiene en el orden del 47,2 por ciento, y la desocupación que semestralmente mide el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos, que aún sobrepasa el 12 % de la fuerza laboral, esconde una importante cantidad de ciudadanos que, no trabajando, perciben planes sociales, lo que hace que todos los días no salgan a buscar empleo. Es decir, la desocupación total en nuestro país abarcaría a 18 o 19 argentinos de cada cien que se encuentran en condiciones de trabajar y quisieran hacerlo; y, cada cien argentinos que trabajan en relación de dependencia efectivamente, 47,2 lo hacen en negro y 52,8 lo hacen en empleos registrados. Luego de dos años y medio de crecimiento económico muy alto, apenas la mitad de los asalariados están protegidos por la legislación laboral, es decir, han ingresado al mercado laboral formal.
Recientes informes de entidades privadas interesadas en el tema señalan que a la Argentina le llevaría más de ocho años volver al nivel de empleo registrado que tenía hace pocos años atrás, ya que bajo las actuales reglas de organización del mercado de trabajo, el flagelo de la desocupación y del empleo en negro, y gran parte de sus derivaciones sociales y económicas negativas, no tendrán solución en el corto plazo.
Consecuentemente con estas condiciones, no descubrimos nada si señalamos que una de las preocupaciones que debiera desvelar más sostenidamente a la dirigencia -en general- de nuestro país, es la que surge de la falta de crecimiento del empleo registrado y la persistencia de grandes cantidades de ciudadanos en la condición de desempleados, por las innumerables consecuencias dañinas y disgregantes para el tejido social que esta situación conlleva.
Por otra parte, cabe señalar que desde hace algunos años, la Provincia de Buenos Aires ha implementado en su extenso territorio el Plan Barrios Bonaerenses con el objeto de contribuir a mejorar el ingreso de los hogares en situación de vulnerabilidad social y aumentar las condiciones de empleabilidad de los participantes, el cual es ejecutado y financiado por el Ministerio de Desarrollo Humano.  Dicho Plan es llevado a la práctica a través de los Municipios de nuestra provincia o a través de Organizaciones No Gubernamentales que ofician de unidades ejecutoras de proyectos diversos de capacitación, productivos, o de obra. Los beneficiarios de estos planes son, en su amplia mayoría, jefes de familia con tres o más hijos a cargo, que se encuentran desempleados y sin ningún tipo de ingresos, que ofrecen su fuerza laboral al Municipio o a la Organización No Gubernamental para el desarrollo del proyecto en cuestión.  Así encontramos beneficiarios que acumulan años de antigüedad y de entrenamiento en la realización de tareas propias del habitual quehacer municipal, o del específico accionar de la ONG en la que desarrollan sus tareas.  Actualmente, cerca de 60.000 bonaerenses perciben mensualmente el pequeño subsidio de Pesos Ciento Cincuenta que otorga el Plan Barrios Bonaerenses; unos pocos de ellos, reciben Pesos Trescientos Veinte por encabezar los equipos que desarrollan los distintos proyectos.
La iniciativa que someto a consideración de esta Legislatura propone crear una simple herramienta que posibilite a los Municipios o a las ONG’s que vienen trabajando con el Plan Barrios Bonaerenses, y que han dado cabida a beneficiarios del mismo para el desarrollo de diversas tareas, incorporar a los mismos a sus respectivas plantas de personal cuando lo consideren conveniente, y seguir contando con el beneficio que el ciudadano venía percibiendo como una ayuda para integrar su remuneración durante un plazo determinado.  Se trata de estimular y facilitar la incorporación de los citados ciudadanos al mercado laboral formal, es decir al circuito de empleos registrados con todos los beneficios que ello implica.  
La Provincia se comprometería de esa forma con los Municipios y con la ONG’s a continuar realizando el pequeño aporte monetario que ha venido haciendo para sostener a las familias beneficiarias del Plan, pero pasaría a hacerlo sabiendo que en un tiempo determinado podrá culminar con esa erogación, y con la tranquilidad de que el Plan Barrios Bonaerenses habrá cumplido su objetivo cabalmente contribuyendo a mejorar el ingreso de los hogares en situación de vulnerabilidad social y aumentando las condiciones de empleabilidad de los participantes.  Así, la Provincia estaría asistiendo en el regreso al trabajo a quienes se hubieren desempeñado satisfactoriamente en el desarrollo del Plan y resultaren elegidos por el Municipio o por la ONG para ingresar a su planta de personal.  La iniciativa fija en veinticuatro meses  ese plazo máximo por el cual la Provincia podría comprometerse, considerando que dicho plazo representa un importante estímulo para las arcas municipales que podría terminar resolviendo positivamente la decisión de incorporar o no a un futuro agente.
Por todo ello, solicito a los señores diputados acompañen con su voto favorable la presente iniciativa.-

