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Honorable Cámara de Diputados

     Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE RESOLUCIÓN

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Expresar su beneplácito por la inauguración e inicio de sesiones del parlamento “MERCOSUR” en la ciudad de Montevideo a partir del 07 de mayo de 2007.

Fundamentos

Recientemente, El MERCOSUR como proceso de integración ha experimentado, con la inauguración oficial e inicio de sesiones del PARLAMENTO MERCOSUR (PM),  acaso uno de los hitos más salientes en su corta historia de dieciséis años, desde que sus Estados Parte fundadores (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) decidieran firmar el Tratado de Asunción el 26 de marzo de 1991.

Constituye ésta una muestra evidente de los avances del proyecto de integración que, a fuerza de una gran voluntad política de sus Estados Miembro y más allá de los vaivenes políticos, económicos y sociales que han provocado para algunos “merco-escépticos” pocas esperanzas en el proceso, van haciendo camino en la construcción del espacio ampliado y en aras de lograr el objetivo máximo, cual es el de alcanzar un desarrollo armónico, sostenido y sustentable para estos países y el mayor bienestar de sus habitantes

ANTECEDENTES

Cabe recordar que este importante hecho institucional en la vida del MERCOSUR es el resultado de un camino iniciado con la labor de su primer antecedente, la Comisión Parlamentaria Conjunta (CPC), que fuera creada por el propio Tratado de Asunción en 1991, estableciendo en su art. 24 su función principal como canal de comunicación entre los Poderes Ejecutivos con los Congresos de cada Estado Parte.

Luego, en 1994, a través del Protocolo Ouro Preto (POP) se crea en el Mercosur una nueva  estructura institucional básica, en cuyos artículos 22° al 27° se redefinen y amplían el rol de la CPC.  Los dos objetivos centrales que el POP estableció para la CPC fueron los de facilitar los procesos e incorporación de la normativa de armonización Mercosur que requiera tratamiento legislativo. Posteriomente, se crearon en los Congresos Nacionales las respectivas secciones nacionales de la CPC. 

La constitución del PARLAMENTO MERCOSUR ha sido uno de los objetivos centrales de la CPC tal como se observa en  sus Reglamentos Internos de 1991 y 1997, y en tal sentido, desde 1999 la CPC comienza estudios sistemáticos sobre el tema,  para elevar sus propuestas al Consejo del Mercado Común (CMC), órgano supremo del bloque. Asimismo, en reiteradas oportunidades los Presidentes de los Estados Parte se manifestaron a favor de la creación de esta institución. El proceso de profundización institucional avanzó dando como resultado en octubre de 2003 la firma de un acuerdo inter-institucional entre el CMC y el CPC que estableció la consulta a la CPC sobre los proyectos de norma en tratamiento en el CMC. 

Finalmente, en diciembre de 2004 el CMC aprobó la Decisión 49/04 fijando la fecha del 31 de diciembre de 2006 para finalizar la instalación del PARLAMENTO 2MERCOSURR y constituyendo a la CPC en comisión preparatoria del Proyecto de Protocolo de Parlamento.
EL PROYECTO DE PROTOCOLO CONSTITUTIVO

La CPC comenzó durante el primer semestre de 2005 sus tareas como Comisión Preparatoria del Proyecto de Protocolo Constitutivo Parlamento MERCOSUR, conformando para asistirla un Grupo Técnico de Alto Nivel  compuesto por expertos y técnicos a propuesta de los cuatro países para trabajar en la redacción de  un texto de anteproyecto de protocolo constitutivo del Parlamento del MERCOSUR. Durante ese año se desarrolló una intensa agenda de reuniones técnicas y políticas para avanzar en la propuesta de la CPC. En junio del  mismo año se presentó en Asunción al CMC  un informe de actividades y un anteproyecto. El  8 de noviembre se elevó al CMC, a través de la Presidencia Pro Témpore  en ejercicio (República Oriental del Uruguay), el proyecto final de Protocolo de Parlamento Mercosur para su consideración. Un mes después,  el 8 de diciembre de 2005 el Protocolo de PM fue aprobado en la XXIX Reunión del Consejo del Mercado Común y Cumbre de Jefes de Estado. Parlamento.

EL PROTOCOLO DEL PARLAMENTO MERCOSUR

El Protocolo  establece que son  objetivos del  PARLAMENTO MERCOSUR :  1) Fortalecer y profundizar el proceso de integración del MERCOSUR para contribuir a la constitución de un espacio sudamericano; 2) Promover un marco institucional equilibrado y eficaz en el  MERCOSUR, que permita crear normas que sean efectivas y que garanticen un clima de seguridad jurídica y previsibilidad; 3) Reflejar el pluralismo y las diversidades de la región, y contribuir a la democracia, la participación, la representatividad, la transparencia y la legitimidad social y 4) Facilitar la cooperación interparlamentaria, que permita avanzar en la consecución de los objetivos previstos de armonización de las legislaciones nacionales en las áreas pertinentes y agilizar la incorporación.

Este nuevo órgano del MERCOSUR, se sustenta en los siguientes propósitos y principios: 

1°) Representar a los pueblos del MERCOSUR, respetando su pluralidad ideológica y política (art. 2, inc. 1). 

2°) Impulsar el desarrollo sustentable de la región con justicia social y respeto a la diversidad cultural de sus poblaciones social (art. 2, inc. 3).

3°) Garantizar la participación de los actores de la sociedad civil en el proceso de integración (art. 2, inc. 4). 

4°) Estimular la formación de una conciencia colectiva de valores ciudadanos y comunitarios para la integración (art. 2, inc. 5). 

5°) El pluralismo y la tolerancia como garantías de la diversidad de expresiones políticas, sociales y culturales de los pueblos de la región (art. 3, inc. 1).

6°) La transparencia de la información y de las decisiones para crear confianza y facilitar la participación de los ciudadanos (art. 3, inc. 2).

En síntesis, la nueva institución tiene como características fundamentales ser el órgano de representación de los pueblos de los Estados Parte del MERCOSUR, de naturaleza unicameral, que estará constituida por miembros elegidos por sufragio directo, para lo cual se prevén dos etapas de transición (la primera, de 2007 a 2010, y la segunda, de 2011 a 2014) hasta alcanzar el  pleno funcionamiento  y tendrá como sede permanente la ciudad de Montevideo, capital de la República Oriental del Uruguay.

Reiterando la importancia de este evento y subrayando necesidad de fortalecer y profundizar el proceso de integración sub-regional, mediante el perfeccionamiento de sus instituciones en lo que creemos constituye el destino común de los pueblos latinoamericanos, solicito de mis pares, el apoyo a esta iniciativa, a través de su voto afirmativo.

