PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

SANCIONAN CON FUERZA DE

L E Y

ARTICULO 1º: Modifícase el Artículo 1º de la ley 13.010, el que quedará re- - - - - - - - - - - dactado de la siguiente manera:
“Artículo 1º:  El Impuesto Inmobiliario Rural será administrado por los Municipios de conformidad a los Convenios de Descentralización Administrativa Tributaria que se celebren en el marco del artículo 10º del Código Fiscal- Ley 10397, debiendo distribuirse la recaudación del mismo, luego de las afectaciones legales actualmente vigentes, de la siguiente forma:
a) El 65% corresponderá a la Provincia, con destino a tareas de mantenimiento vial, mantenimiento y realización de obras hidráulicas y otras erogaciones con incidencia en los Municipios. 

b) El 12% será destinado al Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales que se crea por la presente Ley, debiendo cada Municipio aportar al Fondo como mínimo el 12% de la recaudación histórica determinada para cada ejercicio.
c) El 3% será asignado al Fondo de Fortalecimiento de Programas Sociales y Saneamiento Ambiental debiendo cada Municipio aportar al Fondo como mínimo el 3% de la recaudación histórica determinada para cada ejercicio.
d) El monto restante será asignado a los Municipios en concepto de retribución por la administración del tributo.
ARTICULO 2º: Modifícase el Artículo 2º de la ley 13.010, el que quedará re- - - - - - - - - - - dactado de la siguiente manera:

“Artículo 2º:  Créase el Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales el que se integrará con los recursos establecidos en el inciso b) del artículo anterior, con destino al mantenimiento y a la realización de obras de la red vial provincial de tierra.


Créase también el Consejo Consultivo del Impuesto Inmobiliario Rural cuya misión será realizar el control social sobre la ejecución de los recursos provenientes de dicho impuesto asignados a la Provincia por el Inciso a) del Artículo anterior, con destino a tareas de mantenimiento vial, mantenimiento y realización de obras hidráulicas y otras erogaciones con incidencia en los Municipios, y sobre el funcionamiento del Fondo Compensador de Mantenimiento de Obras Viales, a través del asesoramiento, la supervisión y el seguimiento de las respectivas partidas presupuestarias. 

Dicho Consejo Consultivo estará integrado por siete (7) miembros con carácter ad-honórem: cuatro (4) de ellos delegados de las entidades representativas del quehacer agropecuario, un (1) representante del Ministerio de Economía, uno (1) del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos y uno (1) del Ministerio de Asuntos Agrarios, y su funcionamiento se regirá por el Reglamento que oportunamente se dicte, y por las estipulaciones que establezca la reglamentación de la presente ley 

ARTICULO 3º: Modifícase el Artículo 3º de la ley 13.010, el que quedará re - - - - - - - - - - - dactado de la siguiente manera:

“Artículo 3º:  Los recursos del Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales serán distribuidos entre los Municipios que posean red vial provincial de tierra, en proporción a la longitud de kilómetros de la misma correspondientes a cada Distrito. Los recursos del Fondo transferidos a los Municipios estarán afectados al destino establecido en el artículo anterior

El Consejo Consultivo queda facultado para presentar ante el Ministerio de Economía, ante el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos o ante el Ministerio de Asuntos Agrarios, todos los informes, observaciones y/o sugerencias, que estimen pertinentes con el fin de ser considerados en orden a revisar el funcionamiento del Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales y la ejecución por parte de la Provincia de la partida presupuestaria destinada a tareas de mantenimiento vial, mantenimiento y realización de obras hidráulicas y otras erogaciones con incidencia en los Municipios.

ARTICULO 4º: Incorpórese como Artículo 20º a la Ley 13.010 y modificato - - - - - - - - - - - rias, el siguiente:

“Artículo 20º:  Invítase a los Municipios que hubiesen firmado Convenios de Descentralización Administrativa Tributaria, celebrados en el marco del artículo 10º del Código Fiscal, a crear en sus respectivas jurisdicciones instancias de control social, asesoramiento, supervisión y seguimiento comunitario sobre la ejecución de los recursos asignados a cada uno de ellos por el Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales, similares al Consejo Consultivo establecido en el Artículo 2º de la presente ley.
ARTICULO 5º: De Forma.
FUNDAMENTOS
La sanción de la Ley 13010, durante el año 2002, dio inicio a la tan esperada descentralización tributaria y, aunque dicha descentralización se realiza sólo parcialmente en relación con el universo impositivo provincial, la misma ha comenzado a arrojar positivos resultados en algunos casos puntuales en que los Municipios se han puesto al frente de la administración de la misma, tanto para recaudar como para asignar y ejecutar el mantenimiento de la red vial de tierra del distrito y las obras que la misma requiere.

Uno de los Impuestos cuya recaudación y ejecución final ha sido descentralizada y parte de los recursos recaudados terminan volviendo a los Municipios a través del Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales, es el Impuesto Inmobiliario Rural.

Con la sanción del Presupuesto General de Gastos y de Recursos de la Provincia para el presente año 2006, Ley 13403 se introdujeron modificaciones a la citada ley 13010, quitando la afectación que tenía el porcentaje que recibe la Provincia en tal concepto y se concretó la decisión del Gobierno Provincial de proceder a aumentar considerablemente los montos que deberán pagar los productores en concepto de dicho impuesto Inmobiliario Rural, aumento que en algunos distritos alcanzará el 120 % para el año en curso lo que, comparado con el índice inflacionario experimentado por la economía de nuestro país durante el 2005 -aproximadamente un 12 %- se constituye en un irracional e injustificado aumento. A ello deberíamos sumar el aumento encubierto que significó la reducción de la bonificación por buen cumplimiento practicada durante el año 2005, que implicó que los contribuyentes tuvieran que pagar un 15% más en relación con el año 2004; aunque el Ministerio de Economía ya ha anunciado, frente al reclamo unánime de los contribuyentes, que ha de enviar un proyecto de ley a esta Legislatura reponiendo dicha bonificación para los contribuyentes con buen cumplimiento.

Resulta aconsejable y razonable, entonces, que esos fondos que se recaudarán, muy incrementados con relación al año anterior, vuelvan a tener la afectación original ya que constituirán el esforzado aporte del sector productivo en la esperanza de que retornen a los mismos transformados en obras y/o servicios.

Por otra parte, el Gobierno Provincial ha reconocido la necesidad de establecer mayores mecanismos de participación y control social en la ejecución de los presupuestos de los distintos organismos provinciales  y, en particular, en la ejecución de la obra pública. Para ello ha encarado diversas acciones, entre las que se puede citar la creación del Sistema de Veedurías Ciudadanas de la obra pública, para el cual se convoca la participación de las organizaciones no gubernamentales y de la ciudadanía en general con el objeto de contribuir a elevar los niveles de eficiencia, eficacia, control social, impacto y transparencia de la gestión en materia de obra pública.

Además, corresponde al Estado facilitar y promover la participación del ciudadano habilitando una vía para que sectores de la comunidad participen activamente a fin de verificar y fiscalizar el desarrollo y el funcionamiento de las políticas públicas, y aportando a las actuales exigencias de la gestión de políticas y programas en el ámbito estatal. Cabe recordar, en este aspecto, que desde hace ya un tiempo en nuestra Provincia viene funcionando una Mesa Agropecuaria que interviene activamente en la definición de las políticas para el sector.

La presente iniciativa propone, en definitiva, habilitar un mecanismo de participación para el control social por parte de las organizaciones representativas de los productores agropecuarios, sobre la ejecución de los recursos provenientes del mencionado impuesto asignados a la Provincia por el Inciso a) del Artículo 1º de la ley 13010, con destino a tareas de mantenimiento vial, mantenimiento y realización de obras hidráulicas y otras erogaciones con incidencia en los Municipios, y sobre el funcionamiento del Fondo Compensador de Mantenimiento de Obras Viales creado por la citada Ley de Descentralización Impositiva. Mediante una simple reforma de los Artículos 2º y 3º de la mencionada ley se establece la puesta en marcha de un Consejo Consultivo encargado de asesorar, supervisar y hacer el seguimiento de la ejecución de esos recursos y del funcionamiento del Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales. 

Dicho Consejo Consultivo estará integrado por siete miembros con carácter ad-honórem: cuatro de ellos delegados de las entidades representativas del quehacer agropecuario, a los que se sumarán un representante del Ministerio de Economía, uno del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos y uno del Ministerio de Asuntos Agrarios. Nótese que de esta forma se podría estar convocando la participación de las cuatro entidades representativas del quehacer agropecuario (Federación Agraria Argentina, CarBaP, Coninagro y Sociedad Rural Argentina), que son organizaciones de largas y valiosas trayectorias y representatividad, y cuentan con experiencia e iniciativa reconocida por los distintos agentes de la sociedad como para ser consideradas como un actor calificado para participar activamente en la vigilancia y la fiscalización de la ejecución de dicho Fondo Compensador.

De esta forma, el Consejo Consultivo estará facultado para presentar ante el Ministerio de Economía, ante el Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Servicios Públicos o ante el Ministerio de Asuntos Agrarios, todos los informes, observaciones y/o sugerencias, que estimen pertinentes con el fin de ser considerados en orden a revisar el funcionamiento del Fondo Compensador de Mantenimiento y Obras Viales. Todo ello, descontamos, redundará en un mayor índice de cobranza del impuesto ya que los productores y contribuyentes podrán apreciar directamente cómo y en qué se invierten los recursos que ellos aportan y disfrutarán los mejores caminos que no entorpecerán su labor diaria, sacándoles un secular factor de preocupación y de incertidumbre de la actividad.

Por las razones expuestas, solicito a los señores legisladores se sirvan acompañar esta iniciativa, otorgando su voto favorable para la aprobación del presente Proyecto de Ley.

