
PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES

La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires:

RESUELVE:

Dirigirse al Poder Ejecutivo para que por intermedio del organismo correspondiente, en forma escrita y urgente, informe a este cuerpo sobre los estudios químicos, bacteriológicos y físicos realizados para medir los valores adecuados a la potabilidad y salubridad de las aguas de consumo público en los municipios de Carlos Casares, Nueve de Julio y Pehuajó, como sobre las obras y provisión de equipamientos adecuados, respondiendo el siguiente temario:

1. Informe sobre la periodicidad con la que se efectúan los estudios bacteriológicos, físicos y químicos sobre las aguas destinadas al consumo de la población de las ciudades de Carlos Casares, Pehuajó y Nueve de Julio.

2. Detalle reclamos efectuados ante el OCABA por los vecinos y funcionarios de dichas ciudades.

3. Especifique, en el marco del OCABA, las actuaciones efectuadas para el control de la actividad de los prestadores del servicio público de agua potable en la región que se trata.  

4. Copia de los resultados en los análisis realizados sobre las personas intoxicadas, como consecuencia de la presencia de arsénico, en las ciudades de Pehuajó, Nueve de Julio y Carlos Casares.  Especifique, en el marco del Ministerio de Salud, que tipo de tratamientos y medidas de emergencia se están efectuando para mejorar la salud de los ciudadanos afectados.

5. Informe sobre los asesoramientos hídricos, de potabilidad y saneamiento de las aguas brindados por el OCABA, en caso de haber sido solicitados por la autoridad municipal o la entidad prestataria, a las ciudades de Pehuajó, Carlos Casares y Nueve de Julio.

6. Remita copia del último informe anual de actividades desarrolladas y planificadas provisto por la entidad prestataria, ABSA.

7. Detalle las últimas inspecciones, auditorias y controles realizados a la proveedora de agua potable por parte de la autoridad de aplicación. Describa fechas y entidades incumbidas, como resultados obtenidos. 

8. Indique los recursos que serán destinados para la instalación de la celda faltante, de los recursos tecnológicos adecuados y demás materiales para el funcionamiento correcto de la planta de tratamiento de efluentes.

9. Describa el tratamiento que recibirán los barros tóxicos, los que se estarían depositando en los desagües pluviales de Carlos Casares. 

10. Sanciones que debieran aplicarse, en el caso de incumplimiento, a la empresa prestataria.

FUNDAMENTOS

En el año 2004, la profesora Lidia Iluminatti, de Carlos Casares, realizó un trabajo de investigación en el que se comprobó, mediante una serie de análisis de laboratorio, que el agua de red provista por ABSA no era apta para el consumo, por el alto contenido de arsénico. En ese entonces, el agua contenía 0.120 mg de arsénico
.

El Código Alimentario Nacional, en su artículo 982, comprende: «Con las denominaciones de Agua potable de suministro público y Agua potable de uso domiciliario, se entiende la que es apta para la alimentación y uso doméstico: no deberá contener substancias o cuerpos extraños de origen biológico, orgánico, inorgánico o radiactivo en tenores tales que la hagan peligrosa para la salud. Deberá presentar sabor agradable y ser prácticamente incolora, inodora, límpida y transparente. El agua potable de uso domiciliario es el agua proveniente de un suministro público, de un pozo o de otra fuente, ubicada en los reservorios o depósitos domiciliarios».

El CAN permite 0.050 mg de arsénico por litro de agua, cifra que en las ciudades de Carlos Casares, Pehuajó y 9 de Julio es superada ampliamente. En la Provincia de Buenos Aires, el valor permitido, norma que toma los valores del CAN, es de 0.05 mg por litro. Por su parte, la Organización Mundial de la Salud sugiere que en el agua que sea destinada para el consumo la cantidad de arsénico no exceda los 0.010 mg por litro
.

Luego del trabajo de la Profesora Iluminatti, en Carlos Casares comenzaron las presiones para que ABSA construyera una planta abatidora de arsénico para Casares y Pehuajó. La planta se construyó en el año 2005, aunque tuvo una segunda reinauguración en septiembre de 2006, al inicio funcionó, pero hoy vuelve a trabajar deficientemente arrojando los mismos resultados que en el momento en el que se descubrieron tales excedentes de arsénico. Los valores que hoy proyecta son de 0.08 mg por litro
.

Según los especialistas: «“El hormigón que se usó en las cámaras es de mala calidad, y ahora estamos tratando de sellar las pérdidas con un proceso plástico. Pero si no da resultado, tendrán que volver a construirla”, aseguraba por el 2006 el ingeniero Eduardo Bacareza. En perfecto funcionamiento, la planta tendría que potabilizar 740 mil litros por hora. Sin embargo, los valores de arsénico encontrados en el agua por estos días son prácticamente los mismos que había antes de su instalación. “La última medición que nosotros hicimos era 0,08 miligramos por litro, con lo cual estamos muy cerca de la anterior y muy lejos de lo que nosotros tomamos como válido y del 0,05 que establece el Código Alimentario Argentino”, comentó el intendente de Carlos Casares, Omar Foglia. Sucede que la celda número cinco de la planta de igual cantidad de celdas nunca fue colocada. La falta de esa pieza hace que la obra sea inoperante. La función de la planta es el abatimiento y decantación del arsénico. Trabaja con un elemento que se llama policloruro de aluminio. Eso produciría un barro de arsénico que sería retirado por ABSA para ser dispuesto de forma segura como los residuos peligrosos»
. 

La ley de residuos patológicos, Nº 11347, en su artículo 2º establece: 

«A los efectos de la presente ley, deberá entenderse por: 

Residuos patogénicos: Todos aquellos desechos o elementos materiales en estado sólido, semisólido, líquido o gaseoso, que presentan características de toxicidad y/o actividad biológica que puedan afectar directa o indirectamente a los seres vivos, y causar contaminación del suelo, del agua o la atmósfera; que sean generados con motivo de la atención de pacientes (diagnóstico, tratamiento, inmunización o provisión de servicios o seres humanos o animales), así como también en la investigación y/o producción comercial de elementos biológicos».

Por ordenanza municipal, en el año 2005, se creo una comisión de seguimiento de la calidad del agua. Así se procura financiar los innumerables análisis que se realizan semanalmente al agua de red, en los laboratorios de la Comisión Nacional de Energía Atómica y en la Universidad Nacional de Rosario. Por otro lado, y debido al número de personas intoxicadas, el Municipio de Carlos Casares incorporó al personal del hospital municipal un médico toxicólogo de la ciudad de La Plata,  y además la comuna provee la medicación sin cargo a las personas   intoxicadas con arsenico.

El Intendente de Carlos Casares, Omar Foglia, dijo: «Nos juntamos los tres municipios en asamblea regional, donde manifestamos la disconformidad por el funcionamiento de ABSA y, especialmente, por los altos valores de arsénico en el agua»
. 

Según palabras de dicho mandatario municipal, Guillermo Scarcella, titular de ABSA,  habría manifestado que «están peleando una línea de crédito a través del Ente Nacional de Obras Hídricas de Saneamiento (ENOHSA), para tratar de paliar la situación existente en los municipios»
. Pero que, según la percepción del titular de ABSA, se «estaba a la expectativa porque por ahí no hacía falta el crédito, si es que el Estado provincial le destinaba los 150 millones de pesos que él esperaba para su empresa»
. 

Según nota publicada en el diario Hoy (La empresa opta por el silencio, 12/05/08, pág. 7), voceros de la empresa Aguas Bonaerenses SA precisaron que el alto porcentaje de arsénico detectado en el agua corriente que se consume en Carlos Casares, 9 de Julio y Pehuajó es una “problemática histórica”. Aunque no hablaron sobre el destino que se le da a los barros altamente tóxicos que se estarían depositando en los desagües pluviales de Carlos Casares, los que generan una fuerte contaminación.

Es que la inoperante planta de abatimiento y decantación de arsénico para las ciudades de Carlos Casares y Pehuajó (en el centrooeste bonaerense) genera barros residuales con fuerte presencia de esa sustancia tóxica, los que serían derivados a los cursos de agua, en vez de ser aislados y tratados como residuos altamente peligrosos.

ABSA no sólo no estaría efectuando en tiempo y forma el proceso de decantación del líquido para consumo humano retirando el arsénico presente, sino que además estaría inyectando fuertes concentraciones de ese metaloide en la napa al no tratar los barros residuales
.

Walter Battistela, intendente de 9 de Julio, aseguró a La Tecla: «En nuestra ciudad tenemos gente con hidroarsenicismo crónico, intoxicación crónica con arsénico, cáncer de piel y cáncer de distintas índoles que tienen relación con el arsénico, […] he pedido que se realicen los análisis y he encontrado problemas de arsénico»
. 

Hay un organismo que en esta problemática parece estar ausente, el OCABA. Según palabras de Battistela, desde el OCABA manifestaron: «no los podemos culpar a ellos porque son un gobierno recién llegado»
.

El arsénico actúa por acumulación en las células, y puede detectarse por medio de análisis de uñas y cabellos, que es donde se manifiesta su presencia. “El arsénico no debería estar presente en la dieta diaria. El exceso de arsénico en el agua es cancerígeno”, manifestó la licenciada en nutrición María Dázaro
. 

La OMS aclara que la intoxicación por arsénico (arsenicismo) se manifiesta en un largo período de tiempo de entre 5 y 20 años. Esa exposición está asociada a varios efectos crónicos como problemas cutáneos, cáncer de piel, de vejiga, de riñón y de pulmón; enfermedades de los vasos sanguíneos de las piernas y pies, trastornos reproductivos y menoscabo del desarrollo intelectual de los chicos
.

«Una de cada 100 personas que beben durante un largo período de tiempo agua con una concentración de arsénico superior a 0,05 mg/l posiblemente muera de cáncer», advierte la OMS
.

La Sociedad Argentina de Dermatología explicó que el arsénico se encuentra «en el agua destinada para consumo humano es el reservorio que representa mayor riesgo. Este elemento se acumula en el organismo y con los años puede producir una enfermedad llamada Hidroarsenicismo Crónico Regional Endémico (HACRE)»
. 

Según publicación del diario Hoy, «en la zona están muriendo unas ocho personas mensualmente por causas directas de envenenamiento con el arsénico (cáncer y diversos problemas renales) entre las tres ciudades. Casares y Pehuajó serían las localidades de todo el país que registran mayor cantidad de casos de renguera debido a problemas indirectos del arsénico. Sólo en Carlos Casares se detectaron 200 casos de personas con niveles elevados de arsénico en su organismo. Este dato surge de los estudios y análisis efectuados por un toxicólogo que la Comuna tuvo que contratar para intentar determinar la magnitud del fenómeno»
.

Según el artículo 26º, Anexo Marco Regulatorio para la Prestación de los Servicios Públicos de la Provisión de Agua Potable y Desagües Cloacales en la Provincia de Buenos Aires, de la Ley 11820 establece: 

 “El Concesionario deberá establecer, mantener, operar y registrar un régimen de muestreo regular y para emergencias, tanto de agua cruda como agua en tratamiento y tratada, a efectos de controlar el agua a todo lo largo del sistema de provisión. Las normas aplicables al régimen de muestreo de agua se deberán adecuar en cuanto a calidad y a plazos a lo que se establezca en los Contratos de Concesión y las reglamentaciones que se dicten en la materia.

En caso de producirse una falla de calidad por encima de los límites tolerables, el Concesionario deberá informar al ORBAS (u organismo que lo sustituya, en este caso el OCABA), de inmediato, describiendo las causas, indicando las medidas y proponiendo las acciones necesarias que llevará a cabo para restablecer la calidad del agua”.

Entre los objetivos de dicho marco, se prevé la protección de la salud pública, los recursos y el medio ambiente (art. 4 INC. E).

En la Provincia, mediante esta ley y el decreto 878/03, se delega la facultad de poder de policía al ORBAS, actualmente OCABA. Según decreto 878/03 será Organismo de Control del servicio público sanitario sujeto al presente Marco Regulatorio, el Organismo de Control de Aguas de Buenos Aires (OCABA). 

A su vez, el organismo de control tiene como funciones realizar los estudios para predecir el comportamiento más probable de los requerimientos de servicio sanitario en el mediano y largo plazo, por uso, por sector de actividad económica y por fuentes o formas de suministro (art. 20, Inc. A), participar en conjunto con universidades, institutos y otros entes en el relevamiento, investigación, experimentación y desarrollo de fuentes de abastecimiento, plantas de tratamiento y de nuevas tecnologías de aprovechamiento de las mismas (art. 20, inc. E) y asesorar y asistir a Municipios de la Provincia en cuestiones relacionadas con su actuación como Poder Concedente del Servicio Sanitario y a las Entidades Concesionarias (art. 20, inc. K), entre otras funciones.

 En el artículo 13º, del Anexo II de la misma Ley, se dictamina:

Cumplir y hacer cumplir el presente y el Contrato de Concesión del servicio público de provisión de agua potable y desagües cloacales y sus normas complementarias, realizando un eficaz control y verificación de la concesión y de los servicios que el concesionario preste a los usuarios.

Requerir del concesionario los informes necesarios para efectuar el control de la concesión, analizar y expandirse acerca del informe anual que el concesionario deberá presentar, dar a publicidad sus conclusiones y adoptar las medidas que contractualmente correspondan, aplicar al concesionario, las sanciones establecidas en el contrato de concesión por incumplimientos a sus obligaciones (art. 13, Inc. Varios), son también facultades de este organismo de control. Y en el art. 6º del decreto 878/03, se establece como función del OCABA la de garantizar la operación y mantenimiento de los servicios que actualmente se prestan y los que se incorporen en el futuro, en un todo de acuerdo con los niveles de calidad y eficiencia que se indican en el marco regulatorio.

El artículo 33º del decreto 878/03 manifiesta que, en su inciso a., cada entidad prestadora deberá establecer, mantener, operar y registrar un programa de monitoreo de rutina y para emergencias, tanto del agua cruda, como del agua en tratamiento y tratada, de acuerdo a las características que oportunamente establezca la Autoridad Regulatoria

Las actuaciones de la prestadora siempre tendrán en cuenta lo establecido por la Comisión Permanente de Normas de Potabilidad y Calidad del Vertido de Efluente Líquidos y Subproductos. En el artículo 33, del decreto 878/03, se ordena que: «La Comisión Permanente de Normas de Potabilidad y Calidad de Vertido de Efluentes Líquidos y Subproductos, establecerá, para cada localidad, zona o región, las características y condiciones que debe reunir el agua para ser considerada potable y/o corriente y los líquidos cloacales y/o industriales para poder ser vertidos al sistema de redes cloacales.

»De manera previa a la toma de posesión del servicio por parte de la Entidad Prestadora, la Comisión Permanente de Normas de Potabilidad y Calidad de Vertido de Efluentes Líquidos y Subproductos, realizará un inventario de la calidad del agua para verificar sus características físicas, físico- químicas y parámetros biológicos, a efectos de establecer las normas de calidad que deberá cumplir la Entidad Prestadora».

Para mantener y mejorar la calidad del servicio, en el artículo 23 del Anexo II, se predica:

«El objetivo central es la provisión de agua potable y desagües cloacales a niveles de servicios considerados apropiados para los Usuarios, entendiéndose por tales los definidos en el Art. 26°-II del presente. Tales servicios deberán ser desarrollados complementariamente procurando evitar la instalación de sistemas cloacales sin la instalación de sistemas de agua potable. Las obras de expansión que se realicen, deberán prever la captación y el tratamiento correspondientes.

»Al respecto el Concesionario deberá presentar al ORBAS (N. del esc.: u organismo de control), tal como se establezca en el Contrato de Concesión, el programa referente al modo de alcanzar y mantener dichos niveles de servicio. Estos programas estarán basados en estudios de necesidades del servicio llevados a cabo por el Concesionario y de acuerdo a los requerimientos fijados en el Contrato de Concesión y acordados con el ORBAS (N. del esc.: u organismo de control).

»Si por razones de orden práctico no imputable al Concesionario, sumadas a las necesidades de mejorar los sistemas existentes, y luego del análisis detallado del Concesionario, resultara la imposibilidad de alcanzar inmediatamente los niveles de servicios apropiados, el ORBAS (N. del esc.: u organismo de control), previa verificación de la información, podrá otorgar mecanismos con carácter excepcional e indicando un plazo determinado para operar con niveles de servicio de menores exigencias».

El artículo 6, inc. F, del decreto 3289/04, señala que “el OCABA deberá actuar en coordinación con la Autoridad del Agua y la Secretaría de Política Ambiental a los fines de la protección de los recursos hídricos y el medio ambiente. La aplicación de sanciones por parte de estos organismos, con motivo de infracciones a las normas ambientales o de protección de recursos hídricos cometidos por entidades prestadoras del servicio público sanitario, será instrumentada con conocimiento e intervención del OCABA. Tales sanciones deberán ser consideradas por el OCABA en orden a la evaluación de la gestión de las entidades prestadoras. Las entidades prestadoras deberán implementar programas de “producción limpia” a los fines del uso racional y sustentable del recurso hídrico y de la energía, y la protección del medio ambiente”.

Es necesario que estos estudios y análisis se efectúen en plazos adecuados, según parámetros que nos permitan registrar las alteraciones que pudiesen ocurrir en los componentes de las aguas destinadas al consumo público en nuestra provincia, para luego ejecutar las obras faltantes y adecuadas y tomar las medidas necesarias, tendientes a la corrección de los valores inadecuados en las sustancias, componentes orgánicos, inorgánicos y biológicos que pongan en situación de riesgo la salud de los bonaerenses. 

Por estos argumentos, y en ejercicio del derecho a “solicitar y recibir adecuada información” que en su artículo 28 la Constitución Provincial reconoce, solicitamos se nos responda a las consultas realizadas.

De allí que esperamos el acompañamiento de esta Honorable Cámara para el presente proyecto.
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