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PROYECTO DE LEY 
EL SENADO Y CÁMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE 
LEY: 
ARTÍCULO 1°: Incorpórase al Decreto-Ley Nº 6769/58 (Ley Orgánica de las Municipalidades), el Capítulo XVI Bis, intitulado: "De las Audiencias Públicas como forma de Democracia Participativa", en un todo de acuerdo con lo establecido por el Artículo 211 de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires.
CAPÍTULO XVI - Bis

De las Audiencias Públicas como forma de Democracia Participativa

Artículo 287: Denomínase audiencia pública a la forma de democracia participativa, a través de la cual los ciudadanos en forma individual, o por medio de entidades de bien público, cámaras empresariales o asociaciones de trabajadores; proponen a la administración municipal la adopción de determinadas medidas tendientes a satisfacer sus necesidades comunitarias, o bien reciben de ésta, información de las actuaciones político- administrativas que se realizan en forma verbal, en un solo acto, y a cuyo desarrollo puede asistir libremente la ciudadanía.

Artículo 288: La audiencia podrá ser solicitada, por iniciativa ciudadana, representantes de las entidades intermedias citadas en el artículo precedente, o a instancia del titular del Departamento Ejecutivo o del Departamento Deliberativo, correspondiendo en este caso que el Departamento del Gobierno Municipal que solicite la audiencia pública, notifique al otro de modo fehaciente tal decisión, con anterioridad a materializar la convocatoria a la misma. 

Las opiniones recogidas durante la audiencia pública son de carácter consultivo y no vinculante.

Artículo 288 bis: Cuando la audiencia fuera convocada por la autoridad pública, deberá observarse el siguiente procedimiento:

a) La convocatoria se efectuará con una antelación no inferior a treinta (30) días, dándose amplia difusión a través de periódicos y otros medios de comunicación masiva. La misma deberá contener como mínimo los siguientes recaudos, a saber:

a.1.) Autoridad convocante.

a.2.) Fecha, lugar y hora de celebración de la audiencia.

a.3.) Dependencia pública donde se podrá tomar vista del expediente, inscribirse en la audiencia como participante, presentar documentación, y efectuar las consultas pertinentes.

a.4.) Plazo para la inscripción.

a.5.) Autoridad que presidirá la audiencia.

b) La audiencia se celebrará en un lugar de fácil acceso - preferentemente en el Palacio Municipal - y dentro de los horarios que sean compatibles con la actividad laboral, de modo tal que pueda participar la mayor cantidad de ciudadanos. 

c) Sin perjuicio de los recaudos establecidos en el apartado a) del presente artículo, en la convocatoria deberá consignarse con claridad, tanto el texto como los fundamentos del proyecto que se somete a decisión, y en su caso, la materia o cuestión sujeta a dilucidación. 

Artículo 288 ter: En aquellos casos en que la audiencia pública fuere solicitada a requisitoria ciudadana, la realización de la misma resultará obligatoria cuando la iniciativa cuente con la firma de por lo menos el uno por ciento (1%) del electorado del Municipio de que se trate.

Verificada la legitimidad formal de la iniciativa por el Juzgado de Paz letrado, o en su defecto por la autoridad judicial competente de conformidad con lo establecido por la Ley Nº 5.109 y sus modificatorias, se observará el procedimiento establecido en el artículo precedente.

En este supuesto comparecerán a la audiencia pública, el Intendente Municipal, el Presidente del Honorable Concejo Deliberante y demás concejales, siendo presidida la misma por el titular del Departamento Ejecutivo.

Artículo 288 quater: En los casos en que el Organismo convocante lo considere necesario, podrá recurrirse a instituciones o expertos en los temas a tratar, para que faciliten la comprensión, desarrollo y evaluación de los mismos.

Artículo 289: Cualquier proyecto, iniciativa o inquietud, podrá constituir el objeto de una audiencia pública, con excepción de las que se hallan expresamente excluidas por el presente artículo, en razón de tratarse de atribuciones privativas de los poderes públicos:

a) Toda cuestión vinculada con la creación, supresión, incremento o modificación de tasas retributivas de servicios, contribuciones por mejoras, o cualquier otra materia que por su naturaleza pudiere afectar la determinación de los recursos y gastos del Municipio. 

b) Toda iniciativa vinculada con la formulación, ejecución o modificación del Presupuesto de Gastos y Cálculo de Recursos de la Municipalidad. 

c) La designación y/o el cese del personal superior y de los asesores técnicos o políticos. 

d) El régimen y procedimiento sancionatorio establecido para los funcionarios electivos y para el personal de planta permanente con estabilidad. 

Artículo 290: Con la convocatoria a audiencia pública se formará un expediente, en el que se agregará:

a) Constancias documentales de la publicación de la misma. 

b) Acta en donde conste la celebración de la audiencia, en la que se consignarán los funcionarios que la presidieron, un relato sucinto de las opiniones vertidas por los participantes y técnicos consultados. 

c) En el supuesto que se hubiese efectuado una grabación y/o filmación de la audiencia - lo que en todos los casos será facultad de la autoridad que la preside -, se glosará en sobre cerrado el vídeo cassette y/o Disco Versátil Digital (D.V.D.), correspondiente. 

Artículo 291: El funcionario que presida la audiencia tendrá las siguientes facultades, a saber:

a) Designar a un Secretario que lo asista. 

b) Realizar una presentación de objetivos y reglas de funcionamiento de la audiencia. 

c) Decidir sobre la pertinencia de las preguntas formuladas. 

d) Decidir sobre la pertinencia de realizar grabaciones y/o filmaciones que sirvan como soporte. 

e) Disponer la interrupción, suspensión, prórroga o postergación de la sesión, así como su reapertura o continuación cuando lo estime conveniente, de oficio o a pedido de parte. 

f) Hacer desalojar de la Sala a cualquier persona que altere el normal desarrollo de la audiencia. 

g) Recurrir a la asistencia de la fuerza pública cuando las circunstancias lo requieran. 

Artículo 292: Se deberá dar cuenta de la realización de la audiencia pública, indicándose la fecha en que sesionó la audiencia, los funcionarios presentes en ella y la cantidad de expositores.

Esta información se difundirá a través de los mismos medios de comunicación utilizados en la convocatoria a la audiencia.

Artículo 293: En oportunidad de adoptarse la decisión pertinente, se consignarán entre los fundamentos de la medida, de que manera se han tomado en cuenta las opiniones vertidas en la audiencia pública.

ARTÍCULO 2º: De forma.

FUNDAMENTOS 
La participación ciudadana en la democracia moderna, constituye una de las notas más características de los sistemas políticos.

La Reforma Constitucional de 1994, ha introducido en las instituciones provinciales las formas de democracia semidirecta, en el nuevo artículo 67, que regula la iniciativa popular y la consulta popular en sus diferentes variantes.
Entre las nuevas formas de participación popular se destaca la llamada "Audiencia Pública", como medio de incorporar la opinión y los intereses de los ciudadanos al proceso de toma de decisión política, en particular cuando se trate de temas que, por su carácter e importancia afecten de una manera muy significativa y directa a la población o a un determinado grupo o sector de la misma.

Esta institución ha sido definida en la Provincia de Córdoba de la siguiente manera: "La audiencia pública es una forma de participación a través de la cual los ciudadanos proponen a la administración municipal la adopción de determinadas medidas para satisfacer sus necesidades vecinales o reciben de ésta información de las actuaciones político-administrativas que se realizan en forma verbal, en un solo acto, y a cuyo desarrollo pueden asistir los ciudadanos. La audiencia podrá ser solicitada por ciudadanos, por entidades representativas o a instancia del Intendente" (Artículo 175, Ley Orgánica de las Municipalidades, Provincia de Córdoba).
Asimismo, las Cartas Orgánicas Municipales sancionadas por las convenciones locales, en aquellas provincias que en cumplimiento del mandato impuesto por el artículo 123 de la Constitución Nacional, reconocieron autonomía institucional a sus municipios, han regulado el instituto de la audiencia pública con diferentes alcances. Tal es el caso de las Cartas Orgánicas de las ciudades de Neuquén (arts. 157 y 158), Resistencia (art. 241), Río Cuarto (art. 223), entre otras. 

A dichas audiencias, que deben celebrarse con la debida publicidad, anunciándolas con la suficiente anticipación, como para garantizar que puedan concurrir a ellas el mayor número de interesados, es conveniente invitar a expertos en los temas a debatir, así como asegurar la presencia de los medios de prensa locales, y las entidades intermedias relacionadas con la problemática.

Las audiencias públicas constituyen una óptima oportunidad para confrontar ideas, efectuar aportes a los proyectos en estudio, palpar la recepción que en la ciudadanía tienen las iniciativas debatidas. Para los ciudadanos, por su parte, las audiencias públicas se constituyen en inmejorables ocasiones para requerir aclaraciones de los funcionarios actuantes, y al mismo tiempo, la posibilidad de bloquear el avance de las iniciativas que consideran perjudiciales. Los funcionarios públicos, por su parte, deberán considerar seriamente cada proyecto, ante la necesidad de confrontarlo con los sectores afectados de la sociedad.

En los tiempos presentes, las instituciones clásicas de la representación popular aparecen como no del todo suficientes para reflejar en algunos casos la voluntad de los ciudadanos. En tales condiciones, los institutos de la democracia semidirecta se constituyen en eficaces procedimientos para posibilitar la más directa participación de la población en la toma de decisiones.

Es en la escala municipal donde las instituciones de la democracia semidirecta alcanzan su mayor eficacia y utilidad, en particular el instituto de la "Audiencia Pública".
Es de destacar en esta ocasión que, la Reforma Constitucional de 1994 introdujo en su Sección Décima "Disposiciones Transitorias", el artículo 211 que textualmente dice: "La Ley Orgánica de las Municipalidades deberá contemplar la posibilidad que los municipios accedan a los institutos de democracia semidirecta". Siendo ello así, resulta menester legislar sobre esta materia, ante el imperativo constitucional transcripto precedentemente, y muy especialmente cuando la Asesoría General de Gobierno en dictamen recaído en el Expediente Nº 2113-1082/97, ha sostenido que: “…mientras que la manda constitucional no haya tenido recepción legislativa (se alude al art. 211 de la Constitución), es opinión de este Organismo Asesor que los municipios carecen de atribuciones para poner en práctica cualquier mecanismo o procedimiento a través del cual, en alguna medida, los vecinos participen en la elaboración de los actos de gobierno”. 
La temática general en que esta institución puede ser utilizada, es tan amplia como variada; así el transporte público, la planificación territorial, los problemas ecológicos, la realización de obras públicas de gran envergadura, planes de ampliación de redes de servicios domiciliarios, modalidad de prestación de servicios públicos esenciales, etc.

El éxito de estos mecanismos depende, en gran medida, de la adecuada publicidad que posibilite la presencia del mayor número de personas, instituciones y expertos en el tema a debatir.

La experiencia internacional en la materia, señala el aumento de la práctica de éste instituto y el valor que se adjudica a las propuestas y observaciones que en él se formulen, sin que ellas sean vinculantes para las autoridades competentes, lo que deja a salvo la competencia legal de cada una de ellas.

Todo el procedimiento descripto en los párrafos precedentes, apunta al fortalecimiento de la participación ciudadana, entendida como acción colectiva y ejercicio consciente, responsable y perdurable, y al cumplimiento del mandato constitucional, respecto a la publicidad de los actos de gobierno.

Por todas las consideraciones vertidas "supra", a la Honorable Cámara se solicita, dé aprobación al anejo Proyecto de Ley.
