PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia 

de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

LEY

Artículo 1°:  Créase el Fondo de Recupero de Gastos en Salud para los municipios de la Provincia que se vean afectados en forma directa por la atención de emergencias en los corredores viales Autovía 2, Ruta 11 y rutas de la Costa Atlántica.

Artículo 2°: El Fondo creado en el artículo 1° de la presente ley, se constituirá con el 3% (tres por ciento) del importe bruto recaudado por todo concepto por la o las empresas concesionarias de los corredores viales involucrados. 

Artículo 3°: La distribución de los fondos a los Municipios se realizará de acuerdo al siguiente detalle:

a) El 30 % (treinta por ciento) del Fondo se destinará en partes iguales entre todos los Municipios por los que corran las rutas concesionadas y que realicen efectivas acciones para la atención de las emergencias sanitarias.

b) El 30 % (treinta por ciento) del Fondo se distribuirá de acuerdo a un prorrateo basado en la población de cada distrito. Para el cálculo de dicho prorrateo se establece un techo de 250.000 habitantes, el cual será aplicado a los Municipios que superen dicha cantidad. 

c) El 40 % (cuarenta por ciento) del Fondo se distribuirá en proporción directa a las efectivas acciones realizadas para la atención de las emergencias sanitarias. 

Artículo 4°: Los municipios destinatarios de fondos provenientes de la presente, destinarán un porcentaje de lo recaudado para brindar ayuda a los Sociedades de Bomberos Voluntarios que colaboren en las tareas de atención de emergencias en ruta. El porcentaje establecido en este artículo será definido por los Honorables Concejos Deliberantes de cada localidad en función a la valoración que se realice de las actividades mencionadas.
Artículo 5°: El Poder Ejecutivo dispondrá los mecanismos presupuestarios y procedimientos operativos para la instrumentación de la presente Ley a través de los organismos y dependencias que corresponda.

Artículo 6°: Comuníquese al Poder Ejecutivo Provincial. 

FUNDAMENTOS

En septiembre de1990 comenzaron a entrar en vigencia los contratos de concesión de la Ruta N° 2 y posteriormente los correspondientes a las rutas de la zona Atlántica (rutas 11, 63, 56 y 74).

De acuerdo al Convenio Integral para el Ordenamiento Vial Ejes Buenos Aires – La Plata y Buenos Aires – Mar del Plata, (15 de Noviembre de 1990)  firmado entre el Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Nación y el Ministerio de Obras y Servicios Públicos de la Provincia de Buenos Aires, se transfirió a jurisdicción provincial el dominio de la Ruta 2.  El inicio de la concesión se produjo el 1 de Noviembre de 1990.

Una de las normas a tener en cuenta por los concesionarios fue el Reglamento de Explotación, el cual determinaba el ámbito de aplicación, el régimen jurídico aplicable a la circulación de vehículos, sus restricciones, controles de cargas a realizar por el concesionario y alcance de sus facultades, régimen de compensación por deterioros , obligaciones del concesionario en lo referido a la suspensión y restricciones al tránsito, daños y perjuicios tanto del concesionario como del concedente, conservación de la ruta, policía de la ruta, áreas de servicio, áreas de descanso y un capítulo referido a los peajes y tarifas.

De acuerdo a lo establecido por el artículo 27 del mencionado Reglamento, en caso de accidentes, “el Concesionario debe adoptar las medidas de emergencia necesarias para lograr el auxilio a personas y vehículos involucrados y procurará la reanudación del tránsito en el menor lapso posible”. 
La realidad nos marcó que la atención de los accidentes viales fue asumida por las Municipalidades por cuyos territorios pasan las rutas en cuestión, provocando estas situaciones una disposición de recursos materiales y humanos muy significativa, sobre todo en épocas del año donde el tránsito es muy intenso y los accidentes se producen en forma permanente.

En muchos municipios, los servicios de ambulancia se encuentran sobrecargados como así también las guardias de los hospitales, donde debe cubrirse paralelamente la atención de la población local.

Debe agregarse a estas cuestiones, la labor realizada por los Bomberos Voluntarios de muchos partidos de la Provincia, acudiendo a las rutas ya sea para realizar tareas específicas de su función, como también en las de colaboración con tareas sanitarias aportando vehículos ambulancia o tratando de liberar a conductores atrapados en los automóviles siniestrados.

El aporte de la Provincia en los operativos de temporada, se torna cada vez mas insuficiente ya que el parque automotor ha registrado un aumento considerable y por una cuestión estadística, sumada a la falta de controles o a la irresponsabilidad de algunos conductores, los accidentes son cada vez mas.

Por otra parte no se han realizado obras que los concesionarios debieron hacer de acuerdo a los convenios de readecuación firmados con la Provincia  el 15 de Diciembre de 1992.

Por dar algunos ejemplos, se obligaba a los concesionarios a la construcción de cruces viales a distinto nivel en el Acceso Norte a Chascomús, empalme con la ruta provincial 41, cruce con la ruta provincial 74. Todas ellas obras que hacen a la seguridad y agilidad en el tránsito.

Debe tenerse en cuenta también el deterioro de la cinta asfáltica en muchos tramos de la ruta, lo que provoca situaciones de riesgo que desembocan en desenlaces muchas veces fatales.

Los Municipios afectados continúan acudiendo en auxilio de las víctimas. Entendemos que estas erogaciones deben compensarse por parte del Estado Provincial para generar un marco de estricta justicia en lo que se refiere al reconocimiento de la labor desarrollada por los trabajadores de la salud y al aporte monetario realizado desde las comunas.

Es por lo expuesto que solicitamos el voto afirmativo de los Sres. Legisladores al presente proyecto de Ley.

