PROYECTO DE LEY


El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

LEY

Artículo 1: Modificase el Articulo 110 del Decreto Ley Nº 7647/70, el que quedara redactado de la siguiente manera: 

Artículo 110: Los actos administrativos tienen la eficacia obligatoria propia de su ejecutividad y acuerdan la posibilidad de una acción directa coactiva como medio de asegurar su cumplimiento. Producirán efectos desde la fecha en que se notifiquen, publiquen o sean aprobados por autoridad superior, según corresponda, salvo que en ellos se disponga otra cosa.

Artículo 2: De forma.

FUNDAMENTOS



El artículo 110 de la ley de procedimiento de la provincia de Buenos Aires se refiere en su contenido a varias instituciones básicas del derecho administrativo. Entre ellas: a la ejecutividad del acto administrativo y; la ejecutoriedad  del acto administrativo.



A su vez, se refiere a dos pilares que operan en la esfera de los efectos que esta clase de actos jurídicos han de producir, cuales son la presunción de legitimidad y la eficacia.



Para aclarar dichos conceptos, corresponde hacer una breve descripción de cada uno de ellos:

· La ejecutividad: implica que el acto administrativo tiene fuerza obligatoria y vincula por sí solo a la obediencia.
· La ejecutoriedad: es la facultad que tiene la administración para poner en práctica sus decisiones. La doctrina también habla de autotutela declarativa o autotutela ejecutiva.
· La presunción de legitimidad: es una figura que opera en el ámbito de los efectos del acto y tiene por virtud invertir la carga de la impugnación, como así también de la prueba.
· La eficacia: se traduce en la posibilidad de que el acto produzca efectos respecto de terceros. 



Es un principio reconocido en la mayoría de la doctrina iusadministrativista que los actos administrativos para producir efectos deben ser notificados. Dicho en otras palabras, la notificación se relaciona con la eficacia del acto (Entre los doctrinarios que suscriben esta postura encontramos a Bartolomé Fiorini “Derecho Administrativo” T I,  pág. 446; Agustín Gordillo “Tratado de Derecho Administrativo”, T III, pág. X 6/7; Tomás Hutchinson “Las notificaciones administrativas en el orden nacional” La Ley 1987 E, pág. 1062, entre muchos otros. Asimismo, la Corte Suprema de Justicia de la Nación ha entendido lo propio en fallos recaídos en autos: “Cima, María Cristina” Fallos 298:172; “Reyes Alfredo” Fallos 315:1605). 



En opinión minoritaria, el eximio jurista Julio Rodolfo Comadira ha entendido que con la notificación el acto administrativo no solo produce efectos respecto de terceros, sino que con aquella el acto nacerá a la vida jurídica.



Específicamente ha expresado que “la eficacia de los actos administrativos de alcance particular queda supeditada a su notificación, por lo tanto un acto favorable no notificado no otorga derecho alguno”, y, en ese contexto, dijo “… la publicidad del acto –como integrante del elemento esencial forma- se refiere a la validez de aquel…” (Julio Rodolfo Comadira “Acto Administrativo” Edit. La Ley, 2006, pág. 63/64). Este autor apoya sus ideas en la doctrina sentada en el fallo “Vila, Alicia” de la C.N.C.A.F., sala III, 1/12/92, La Ley 1993 C, 20.


En particular se comparte la doctrina que sustenta la opinión mayoritaria en el tema. Ello así, por cuanto, un acto administrativo luego de su dictado nace a la vida jurídica y cuanta con la ejecutividad y ejecutoriedad que tiene como características propias, lo cual no empéce a que los efectos que surgirán del contenido del acto solo puedan tener lugar luego de que el destinatario conociese dicho acto.


De todas maneras, las variantes antes nombradas se refieren a los efectos de la notificación y su implicancia como hacedora de la eficacia del acto administrativo o de la validez del mismo, en una u otra postura.



Lo antes expresado tiene como fin realizar una introducción al tema. 



En tal sentido y, yendo al artículo cuya modificación se pretende, corresponde expresar que lo que lo que actualmente establece el artículo 110 es que los actos administrativos “producirán efectos desde la fecha en que se dicten” 


Dicho estándar normativo no solo resulta distorsivo de una buena práctica administrativa, sino que también se erige como disvalioso en el juego de equilibrio entre las prerrogativas de la administración y las garantías de los administrados.


Ello es así por cuanto, un acto particular no puede producir efecto sino luego de que el sujeto destinatario de su normatividad pueda conocerlo. Es allí cuando el sujeto puede, de ser necesario, ejercer la defensa de sus derechos y es allí cuando comienzan a correr los plazos para que aquel interponga defensas, descargos, recursos o impugnaciones de que deseare valerse. 



Esta situación esta salvada respecto de los actos administrativos de alcance general, siendo así que el art. 125 de la LPA establece: “Los reglamentos administrativos producirán efectos jurídicos a partir del día siguiente al de su publicación en el "Boletín Oficial" de la Provincia, si en ellos no se dispusiere la publicación por otro medio”. 


Claro está que la publicidad y notificación solo se diferencian en cuento a que una y otra se aplican a diferentes especies de actos administrativos (la notificación es el medio de publicidad de un acto administrativo de alcance particular y la publicación el medio de publicidad de un acto de alcance general es la publicación) pero ambas figuras guardan identidad en relación a sus efectos.



En esa inteligencia, se pretende modificar la norma legal para adecuarla a una sana práctica administrativa y ponerla en sintonía con los principios que imperan en la rama administrativa del derecho.


Por lo expuesto, solicito a los Señores Diputados Provinciales que me acompañen en la sanción del presente Proyecto de Ley. [image: image1.png]



