PROYECTO DE LEY


El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

LEY

Artículo 1: Modificase el Artículo 99 del Decreto Ley Nº 7647/70, el que quedara redactado de la siguiente manera: 

Artículo 99: Cuando el acto emane de un órgano inferior o igual a director o equivalente, el recurso jerárquico será resuelto por el superior.

Artículo 1: Modificase el Artículo 100 del Decreto Ley Nº 7647/70, el que quedara redactado de la siguiente manera: 

Artículo 110: Si el acto emanase del más alto funcionario de una repartición, el recurso jerárquico deberá ser resuelto por el Poder Ejecutivo.

Artículo 2: De forma.

FUNDAMENTOS



Mediante este proyecto de ley se propone la modificación en conjunto de los arts. 99 y 100 de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Provincia de Buenos Aires, en atención a que la normatividad de ambos está referida a la misma temática, léase la competencia para resolver recursos jerárquicos.



En ese contexto, la actual redacción de los artículos nombrados es la siguiente:

· Artículo 99: “Cuando el acto emane de un órgano inferior a director o equivalente, el recurso jerárquico será resuelto por el superior”.
· Artículo 100: “Emanando el acto de un funcionario de nivel de director o equivalente, el recurso jerárquico será resuelto definitivamente por el Poder Ejecutivo”


De la lectura en conjunto de ambas normas legales, se advierte un sistema en el cual se determina una división entre los actos otorgados por funcionarios con jerarquía inferior a Director o equivalente y los funcionarios cuya jerarquía es superior a esos funcionarios.


En tal sentido, la norma establece que los recursos jerárquicos que procedan ante decisiones de los funcionarios con inferior jerarquía al cargo de Director o equivalente sean decididos por “el superior”, en tanto que los recursos que quepan ante decisiones de funcionarios con esa jerarquía o superiores sean resueltos directamente por el Poder Ejecutivo.


En el presente proyecto se pretende reformar dicho estándar normativo ajustándolo no solo a la realidad de la práctica administrativa, sino a las restantes normas del plexo jurídico administrativo de la Provincia de Buenos Aires.


La realidad nos indica que no resulta útil ni ágil pretender que una decisión emanada de un Subsecretario o equivalente tenga que res resulta por el Gobernador de la Provincia. Para ello están las máximas autoridades de cada cartera ministerial o repartición semejante. Estas normas con un resabio de una administración practicada por un gobierno no institucional (El Decreto Ley N° 7647/70, fue dictado por un gobierno de facto) y, si se quiere, con prácticas autoritarias o centralizadoras de las decisiones a tomar en el marco de la administración pública.



Asimismo, a través de la sanción del Código Contencioso Administrativo (Ley N° 12.008 y modificatorias), se legislaron normas que regulan el ingreso a la sede judicial de casos, estableciendo un estándar normativo diferente y superador.


En ese contexto, deviene necesario citar al Art. 14 del Código Contencioso, referido a los “Requisitos de admisibilidad de la acción y Supuestos de agotamiento de la instancia administrativa”, cuyo inc. 1 establece: “Cuando el acto administrativo definitivo de alcance particular hubiera sido dictado por la autoridad jerárquica superior con competencia resolutoria final o por el  órgano con competencia delegada sea de oficio o con la previa audiencia o intervención del interesado”.



Esta moderna norma del ordenamiento administrativo adjetivo guarda adecuación con la realidad que impera en la práctica administrativa de nuestros días.


Hoy en día y, considerando la gigantesca magnitud de la organización administrativa de nuestra provincia, es lógico razonar que no es posible que el Poder Ejecutivo decida toda cuestión resultante de un acto otorgado por un funcionario con rango inferior a subsecretario o equivalente.



Por tal motivo, se propone mediante esta reforma un sistema por el cual, todo recurso jerárquico sea resuelto por los funcionarios superiores de quienes hayan dictado los actos administrativos que se ataquen y solo lleguen al gobernador los recursos que se interpongan sobre actos emanados de ministros o equivalentes.


Por lo expuesto, solicito a los Señores Diputados Provinciales que me acompañen en la sanción del presente Proyecto de Ley. [image: image1.png]
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