PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

LEY
Art. 1: Modificase el art. 98 de la ley 11.757, el que quedara redactado de la siguiente forma: 
“ARTICULO 98º: El personal comprendido en este Capítulo, excepto el que celebrare contrato de locación de servicios conforme el artículo 95° de este régimen, a partir de la entrada de vigencia de la presente ley, tendrá los siguientes derechos sujetos a las modalidades de su situación de revista:

 

1.- RETRIBUCIONES:

 

a)    Sueldo o jornal;

 

b)   Por tareas extraordinarias, realizadas fuera de la jornada de labor, que se abonarán de acuerdo con la disposición que rija para el personal permanente;

 

c)    Retribución anual complementaria, según lo determine la legislación vigente.

 

2.- COMPENSACIONES:

 


Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 22°.

 

 

3.- SUBSIDIOS:

 


Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 23°.

 

 

4.- INDEMNIZACIONES:
 


Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 24° inciso 1).

 

 

5.- LICENCIAS

 

          Las licencias, con el contenido y el alcance previsto por el artículo 28°, se otorgarán:

 

a)    Para descanso anual;

 

b)    Por razones de enfermedad;

 

c)    Para atención de familiar enfermo;

 

d)    Por duelo familiar;

 

e)    Por matrimonio.

 

      En ningún caso, estas licencias podrán exceder el periodo de designación.

 

 

6.- AGREMIACION Y ASOCIACION:

 


Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 56°.

 
 

7.- ASISTENCIA SANITARIA Y SOCIAL:

 


Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 52°.

 
 

8.- RENUNCIA:

 


Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 53°.

9.- BONIFICACIONES:
Serán de aplicación las previsiones contempladas en el artículo 14° inciso q).”
Art. 2: La presente modificación tendrá efecto retroactivo al momento en que cada agente hubiere comenzado a gozar de la bonificación que se le hubiere asignado con anterioridad a su entrada en vigencia, por disposición expresa del Departamento Ejecutivo del Municipio que corresponda.
Art. 3: Comuníquese al Poder Ejecutivo.-

FUNDAMENTOS

La reforma que se postula comprende al artículo 98 de la Ley 11.757, “ESTATUTO PARA EL PERSONAL DE LAS MUNICIPALIDADES”, atento que en la actualidad nos encontramos con que, en la ley objeto de la presente reforma, existe un vació legal, lo cual produce que se configure una desigualdad entre los empleados municipales de planta temporaria respecto de los de planta permanente, y que a todas luces refleja una discriminación y por ende violación de los derechos de los primeros.
La violación de los derechos de los trabajadores de planta temporaria municipal, se produce atento que, la Ley 11.757 no prevé expresamente en su texto, la posibilidad de que el Departamento Ejecutivo de cada Municipio de nuestra provincia pueda  instituir con carácter permanente o transitorio, general o sectorial, otras bonificaciones a los empleados de esa planta, facultad que si otorga la ley en el caso de los empleados de planta permanente.
Sabemos que, toda interpretación de la ley debe partir de su letra, pasando luego a su espíritu, principio de razones análogas y finalmente a principios generales del derecho, si no se encontrare la solución en el precedente, siguiendo así el procedimiento interpretativo que rige la hermenéutica jurídica y consagra el artículo 16 del Código Civil.
En este sentido, entendemos que de la letra del artículo 98 de dicha norma legal no surge la exclusión del citado adicional, dado que en ningún momento respecto de los derechos que enumera y “tendrá” el personal temporario utiliza el vocablo “sólo” o el adverbio “solamente”, lo que hubiera dado la pauta del tono taxativo que se pretende atribuir, por lo que razonando a “contrario sensu” y con sustento en la primera fuente de interpretación legal que es su letra, no cabe admitir el carácter taxativo que, de algunos sectores, se le pretende atribuir a la norma citada.
Ello así, la presente iniciativa tiene por objeto primordial el plasmar en el texto legal, en forma  expresa, la facultad del Departamento Ejecutivo de cada Municipio de otorgar a los empleados municipales de Planta Temporaria, y de esa forma igualarlos a los de Planta Permanente, que realicen igual tarea, con carácter permanente o transitorio, general o sectorial, otras bonificaciones que estime pertinente.

La doctrina autoral se ha expedido a favor de la postura que se pretende adoptar con la presente reforma propuesta, según se detalla a continuación: “Sobre la forma de remunerar al personal de planta transitoria, como así también respecto de la intangibilidad de las remuneraciones establecidas por los municipios para los mismos con anterioridad a la sanción de la Ley 11.757, consideramos que por aplicación de la garantía constitucional de igual remuneración por igual tarea y de igualdad ante la ley, la misma no tendría que diferir de la utilizada para liquidar los haberes del personal de planta permanente que cumpla las mismas funciones, y no podría ser modificada in peius con motivo de la entrada en vigencia de la ley provincial en consideración (...).

Similares consideraciones estimamos que cabe formular sobre el derecho a cobrar los adicionales, que asiste a los agentes de Planta Transitoria, pero el mismo órgano del Tribunal de Cuentas Bonaerense se expidió en sentido contrario propugnando un criterio que estimamos lesiona las garantías constitucionales aludidas (...)” (Estatuto para el Personal de las Municipalidades de la Provincia de Buenos Aires. Comentado, anotado y concordado. Oscar A. Cuartango, Julio C. Laurito, Gustavo A. Mariani, María J. Moreno Rithner y Ricardo M. Zuccherino. Págs. 206 y 207, Edit. FP.)

Cualquier duda deberá ser resuelta a favor del trabajador, siguiendo la directiva impuesta por la Consticución Provincial en materia laboral según el art. 39, inc. 3) de la misma y por tratarse de la parte más débil de la relación de empleo público en cuya protección El Derecho debe acudir. (Principio “in dubio pro operario”).

A modo ejemplificativo, una de las bonificaciones aludidas es la llamada “Productividad”, que es de carácter variable, porque de acuerdo a la presencia efectiva y a la calificación nominal, resultará el monto a percibir por cada agente. El mismo es no remunerativo porque no genera aportes ni retenciones y abarca a todo el personal municipal, con determinadas excepciones. Es de carácer general, dado que cualquier agente que se encuentre en las mismas condiciones y que reúna la misma calificación podrá acceder al él.

El citado adicional se liquida en función de los días efectivamente trabajados y sobre la base de la última calificación obtenida por el agente (basándose en la producción, colaboración y eficiencia -70%- y en la seguridad, capacitación y puntualidad -30%-).
Es así que, según el texto legal vigente y con el criterio taxativo del art. 98 de la ley 11.757, hoy no podría gozar de este tipo de bonificación el empleado municipal de planta temporaria, aunque realice igual tarea que el empleado de planta permanente.

Por todo lo expuesto, y teniendo en cuenta que la presente reforma responde a postulados de estricta justicia en materia de derecho publico y laboral, es que solicito a mis pares el voto favorable de la presente iniciativa. 
