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PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires  sancionan con fuerza de

Ley

Capitulo I

Disposiciones Generales
Artículo 1º: La presente Ley tiene por objeto garantizar condiciones mínimas en los procesos de planificación, gestión y control de políticas públicas orientadas a los jóvenes, en el ejercicio del derecho al desarrollo de sus aptitudes y a la plena participación e inserción laboral, cultural y comunitaria, según lo estipula el artículo 36º inciso c) de la Constitución de la Provincia de Buenos Aires. 

Artículo 2º: A los efectos de la presente, se consideran jóvenes a las personas cuya edad esté comprendida entre los dieciocho (18) y los veintinueve (29) años. 
Artículo 3º: El Poder Ejecutivo a través de los organismos correspondientes debe garantizar a los jóvenes el pleno e integral ejercicio de sus derechos humanos, políticos, sociales y económicos, como actores y sujetos del proceso educativo, cultural, laboral y deportivo; como así también fomentar el acceso a programas de salud y empleo, y de los procesos de reinserción en la sociedad para quiénes hubieran cometido delitos. 
Artículo 4º: La Provincia de Buenos Aires considera a los jóvenes como actores estratégicos; garantizando la protección de los derechos y promoviendo el desarrollo personal, físico, psíquico, moral y social. 
Artículo 5º: Todos los miembros de la sociedad deben solidariamente generar oportunidades de participación de los jóvenes en la toma de decisiones de interés colectivo, fomentando su incorporación e inserción en los diferentes procesos sociales y comunales, potenciando sus capacidades y apoyando las diferentes formas de asociaciones juveniles.
Capítulo II

De las Políticas Públicas de Juventud

Sección I

De la Estadística Provincial
Artículo 6º: La información estadística es un instrumento necesario e indispensable para el diseño, la ejecución y la evaluación de las políticas públicas.  

Articulo 7º: El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires debe realizar una encuesta cada dos años dirigida a jóvenes para la identificación de políticas prioritarias e información relevante del grupo de edad.  
Artículo 8º: La encuesta deberá contemplar temáticas sociales, económicas, culturales, deportivas, demográficas, y cualquiera otra vinculada al desarrollo de los jóvenes de la Provincia de Buenos Aires. La encuesta debe incorporar como mínimo los siguientes aspectos: 
a) Características del hogar: Información que permita describir la vivienda, datos del jefe y los miembros del hogar, así como su nivel educativo y su inserción laboral e ingresos. 
b) Características de la persona o personas seleccionadas para la encuesta. Información acerca del nivel de educación, trayectoria en el sistema educativo, capacitación para el trabajo, inserción laboral, acceso a la salud, condición de salud auto-reportada, salud sexual y reproductiva, estatus migratorio, información socio-demográfica, problemas de adicciones. 

c) Visión de mundo y orientaciones: Percepciones acerca de las condiciones actuales y futuras, creencias religiosas y políticas, auto-percepción y ambiciones personales, valores. 
d) Acceso a distintos servicios e interacción con las instituciones incluyendo distintos tipos de apoyo recibido, uso del tiempo, recreación, acceso y uso de los medios de comunicación. 
e) Participación política y electoral, pertenencia a organizaciones, características de las organizaciones, tipo de participación. 
Artículo 9º: La metodología, los avances parciales y los resultados finales de esta encuesta deberán ser publicados en el portal oficial de la Dirección Provincial de Juventud y en cualquier otro sitio que el Gobierno de la Provincia considere pertinente. 

Artículo 10º: Deberán publicarse también en el portal oficial de la Dirección Provincial de Juventud, un detalle de todos los recursos (humanos, económicos, logísticos) asignados para la realización de la encuesta. 

Artículo 11º: El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires deberá realizar una publicación impresa para la difusión de los resultados obtenidos en la encuesta. 
Artículo 12º: Las dependencias del Gobierno provincial que dispongan información estadística sobre programas en materia de juventud deberán remitirla a la Dirección Provincial de Juventud.  
Sección II

De la Planificación estratégica y operativa

Artículo 13º: El Poder Ejecutivo a través de los organismos correspondientes deberá elaborar cada cuatro años un Plan Estratégico para la Juventud (PEJ) donde se expliciten los propósitos y objetivos generales de las políticas públicas que tengan como beneficiarios directos a los jóvenes de la Provincia de Buenos Aires según lo establecido por el artículo 2 de la presente ley.

Artículo 14º: El Poder Ejecutivo deberá garantizar la participación de las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado en la elaboración del PEJ. 
Artículo 15º: El Poder Ejecutivo deberá formular el Plan Operativo Anual en donde se estipulen los objetivos y las metas específicas (cuantificables) de corto plazo junto con indicadores de avance y cumplimiento físico del Plan Estratégico para la Juventud. 
Artículo 16º: El Plan Operativo Anual se deberá corresponder con el cálculo de recursos presupuestarios para cada área de gobierno, en función de los programas que presten bienes y servicios orientados a jóvenes. 

Artículo 17º: Los objetivos plasmados en el Plan Operativo Anual, deben estar alineados con los propósitos y objetivos generales identificados en el Plan Estratégico para la Juventud, a fin de permitir un seguimiento y evaluación en el cumplimiento y grados de avance. 
Sección III

De la coordinación de Políticas
Artículo 18º: Créase el Sistema Provincial de Coordinación de Juventud, con el objetivo de establecer  mecanismos regulares y continuos en los procesos de planificación, ejecución y control de gestión en Programas dirigidos a jóvenes.

Artículo 19º: El Sistema Provincial de Coordinación de Juventud se ejecutará en todas las jurisdicciones del Gobierno provincial, debiendo concentrar toda información estadística referida a jóvenes generada por las distintas dependencias del Poder Ejecutivo. 
Artículo 20º: La Dirección Provincial de Juventud facilitará instancias de coordinación y articulación  en los momentos de planificación y ejecución de políticas públicas dirigidas a jóvenes.
Sección IV
De la información y el acceso joven 
Artículo 21º: El Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, deberá crear la Guía Anual para la Juventud con detalle de responsables, datos de contacto, programas, requisitos de acceso, trámites para cada prestación, población objetivo y metas establecidas para el año en curso; y toda otra información adicional que sea establecida por la reglamentación de la presente. La Guía Anual para la Juventud deberá incluir toda información sobre becas y subsidios dirigidos a jóvenes.

Artículo 22º: La Guía Anual para la Juventud debe detallar prestaciones y servicios prioritarios que brinde el sector privado; vinculadas a la educación, la recreación, el deporte y cualquier otra temática que el área responsable considere relevante de su inclusión.
Artículo 23º: Todas las áreas dependientes del Poder Ejecutivo que brinden servicios y/o prestaciones orientados a jóvenes deben informar anualmente a la dependencia específica en políticas de juventud la programación de actividades, requisitos de acceso, población objetivo y metas correspondientes a cada programa. La información debe ser actualizada por los responsables de cada área ante modificaciones.

Artículo 24º: La Dirección Provincial de Juventud es responsable de la publicación de la Guía Anual para la Juventud. La distribución de la misma se realiza al comienzo del ciclo lectivo en establecimientos educativos de enseñanza secundaria, terciaria y universitaria. 

La Guía Anual para la Juventud deberá ser publicada en el portal oficial de la Dirección Provincial de Juventud y en cualquier otro sitio que el Gobierno Provincial considere pertinente. 
Artículo 25º: El Poder Ejecutivo a través de los organismos correspondientes, debe publicar en el sitio oficial el listado de dependencias focalizadas en políticas de juventud correspondientes a todos los municipios bonaerenses, con datos de contacto e información de responsables. Se deben incluir también referencias a nivel nacional y provincial. 
Artículo 26º: Créase el Mapa de Acceso Joven (MAJ) como un sistema georeferenciado estadístico que se conforma con datos de acceso a programas de distintas jurisdicciones, con una agrupación  temática, con objetivos, descripción, indicadores y metas. 

Artículo 27º: El Mapa de Acceso Joven debe estar disponible en el sitio oficial del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, y deberá incluir información estadística de acceso joven en distintas materias: educación, salud, vivienda, deporte, actividades culturales, tecnologías y cualquier otro que sea incorporado en la reglamentación. Deberá progresivamente incorporar información de acceso a programas municipales dirigidos a jóvenes.
Artículo 28º: El Gobierno de la Provincia de Buenos Aires deberá promover toda iniciativa o proyecto destinado al desarrollo y funcionamiento del Mapa de Acceso Joven, como así también de soportes informáticos integrados en la administración, que posibiliten su actualización.

Sección V
Del control y la evaluación de gestión 
Artículo 29º: El Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, garantiza la determinación indicadores y metas a cada programa dirigido a jóvenes, estipulando una evaluación integral en función de los objetivos estratégicos.
Articulo 30º: El Poder Ejecutivo, a través los organismos correspondientes, remitirá anualmente a la Legislatura Provincial un Informe de Resultados de Gestión (IRG), con detalle de los avances en cada uno de los programas identificado en el Plan Estratégico. Se deberá incluir indicadores, metas y resultados financieros. De modo trimestral, deben publicarse resultados de gestión en el sitio oficial del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. La Legislatura a través de la comisión que aborde la problemática juvenil, puede emitir recomendaciones no vinculantes producto del análisis del Informe de Resultados de Gestión (IRG). 

Articulo 31º: El Poder Ejecutivo a través de los organismos correspondientes, deber publicar en el sitio oficial del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires todo beneficio, subsidio o ayuda que reciba toda organización dirigida u orientada específicamente a prestaciones para jóvenes, promoviendo la transparencia en los actos de gobierno.

Artículo 32º: El Gobierno Provincial deberá considerar prioritaria toda acción o programa de capacitación en control y evaluación de la gestión que se implemente en la administración pública provincial, con enfoque en resultados; principalmente aquellas en políticas públicas dirigidas a jóvenes.
Artículo 33º: El Poder Ejecutivo, a través de los organismos correspondientes, debe promover acuerdos institucionales con organismos de control u organizaciones de la sociedad civil orientado a establecer programas continuos de control de gestión de las políticas públicas de juventud. 

Disposiciones Transitorias
Artículo 34º: El Poder Ejecutivo dispondrá, mediante las transferencias presupuestarias que se requieran, la asignación de las partidas necesarias a los efectos del cumplimiento de la presente ley.

Artículo 35º: Comuníquese, etc. 
FUNDAMENTOS

Sr. Presidente: 
La Provincia de Buenos Aires en los últimos años ha sido incapaz de definir un marco claro, garantizando condiciones mínimas para una política pública sustentable en materia de juventud.

Las sucesivas reformas en la estructura orgánica del gobierno provincial han determinado que las dependencias con misiones y funciones específicamente en la temática, hayan visto relegado progresivamente su capacidad de acción.

A partir del Decreto 2.079/02 se estableció que la Subsecretaría de la Juventud se transformaba en la Subsecretaría de Relaciones Institucionales; bajo la órbita del Ministerio de Gobierno, de la cual dependían las siguientes unidades: a) Dirección Provincial de la Juventud; b) Dirección Provincial de Organizaciones No Gubernamentales; c) Dirección Provincial de Escuelas de Gobierno. El decreto también estableció las metas para la Dirección Provincial de Juventud:
“1. Asistir en la implementación del desarrollo del diagnóstico georeferencial de los jóvenes entre 16 y 29 años de edad que viven en la Provincia con el fin de determinar las carencias y necesidades existentes destinadas a la formulación de programas.


3. Coordinar la implementación de los cursos de acción de los programas a implementarse relacionados con la temática, considerando: objetivos, metas, resultados esperados, destinatarios o beneficiarios, recursos, insumos, plazos de ejecución, metodologías de implementación y de evaluación, recursos humanos asignados.

4. Llevar a cabo juntamente con los otros organismos provinciales, las actividades de coordinación institucional con las áreas de juventud de los Municipios. Promover la creación de los espacios institucionales de juventud en los municipios.

5. Coordinar acciones con las organizaciones de la sociedad civil que desarrollen e implementen programas destinados a la juventud, supervisando su ejecución en concordancia con la política del Poder Ejecutivo Provincial relacionada con esta temática.”


Desde ese momento, si bien los objetivos de la Dirección Provincial de Juventud establecidos mostraban un avance destacable; lo cierto es que se acentuó una distancia con lo efectivamente presupuestado. 

La falta de correspondencia entre los objetivos formales y los programas presupuestarios; y la ausencia de procesos de planificación y control, ha llevado a un “vaciamiento” de la política pública en las áreas específicas. 

El presente proyecto de ley tiene el propósito, en cambio, de generar distintas herramientas que posibiliten las instancias de planificación, ejecución y control de una política pública dirigida a los jóvenes. 

La falta de acceso a información sobre programas para jóvenes, la ausencia de una estrategia de participación de actores de la sociedad civil, la descoordinación absoluta con otras áreas de gobierno, la falta de publicación de metas físicas de la Dirección Provincial de Juventud, entre otros demuestran la necesidad que la Legislatura Provincial asuma la problemática de los jóvenes, no desde el discurso; sino desde la voluntad y el consenso de establecer un marco claro y preciso para el accionar del Poder Ejecutivo. 

La carencia de instrumentos de planificación, de control estadístico y de evaluación de la gestión, dificulta la posibilidad de una mirada estratégica, a mediano y a largo plazo. 

Sabemos que la sucesión de gobiernos conllevan habitualmente una redefinición de los objetivos y funciones de las dependencias y de los programas. 

Con la última gestión que asumió en diciembre de 2007; comenzó entonces un cambio en la concepción de la Dirección Provincial de Juventud y se decidió una dependencia orgánica del Ministerio de Desarrollo Social. 

Sin embargo, aún se padece la falta de autonomía en la generación de una política propia; que recupere la participación de actores de la sociedad civil, concibiendo a los jóvenes como actores estratégicos para el desarrollo de la Provincia. 

Consideramos en este sentido, que es esta Legislatura Provincial el espacio natural para la definición de marcos que permitan “garantizar condiciones mínimas en los procesos de planificación, gestión y control de políticas públicas orientadas a los jóvenes.”

Las dos instancias de planificación, estratégica y operativa, permitirá que la visión de la política pública se enfoque en objetivos concretos y pasibles de evaluación. 

El Plan Estratégico para la Juventud aparece entonces como una herramienta válida, que brinda certidumbre y previsibilidad ante los compromisos que se asumen ante la sociedad, y fundamentalmente con los jóvenes.
La remisión de información actualizada a través de Informes de Resultados de Gestión (IRG) así como también la publicación de datos y estadísticas obtenidos en los relevamientos, constituyen avances para que las áreas de gobierno puedan disponer de recursos a la hora de planificar sus acciones.

La rendición de cuentas, aparece como un móvil para la transparencia en los actos de gobierno, y permite fortalecer el compromiso de todas las áreas en las instancias de coordinación. Sólo con la clara remisión de información, se podrá dar cuenta de los obstáculos que puedan presentarse en la ejecución de la política pública.

El presente proyecto busca principalmente volver a reencontrar al Estado, a través de marcos mínimos, con el contexto social y económico, que cada vez se vuelve más crítico. 

En la provincia de Buenos Aires, el propio ministro de Desarrollo Social bonaerense, Daniel Arroyo, admitió que más de un millón de chicos vive en situación de pobreza. Asimismo, también hay unos 450 mil adolescentes que no estudian ni trabajan. 
Con estos y otros números preocupantes, no podemos renunciar a generar herramientas que mejoren la eficacia de las políticas desde el Estado. 
Nuestra apuesta radica en recuperar las capacidades de gestión, en volver a relacionar los presupuestos con las políticas y a disponer de recursos, no sólo económicos, sino en materia de planificación y control; que permitan cada vez más lograr eficacia e impacto, como así también transparentar los actos de gobierno. 

Considerando los aspectos señalados, esperamos que el presente proyecto sea acompañado por todos los espacios políticos, en pos de garantizar condiciones mínimas para un actor estratégico e indispensable de nuestro futuro: los jóvenes. 
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