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Honorable Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY
El Senado y la Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de
LEY

ARTICULO  1°:   Modificase  el  artículo   2°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:

                   Articulo 2°: Naturaleza  y Capacidad:  El ENTE creado por el artículo 1° es un ENTE Autárquico, sin fines de lucro, tiene plena capacidad legal,   de  persona del   Derecho  Publico y  del Derecho Privado,  para realizar todos los actos jurídicos y celebrar los contratos necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y funciones.
ARTICULO  2°:   Modificase  el  artículo   3°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:


ARTICULO  3°  Objeto:   El Ente de Promoción del Plan  COMIRSA,  tiene como objetivo    esencial  el  de  promover  la  radicación  de  establecimientos  industriales  y   productivos en  general  y  de  servicios  directos  para ser  prestados  a  las  industrias que se  radiquen   en el complejo  industrial, dentro  de los   limites   de  las  tierras  que  componen su  patrimonio  inmobiliario,  según  lo  establecido  en  el  articulo  5° de   esta    ley.
ARTICULO  3°:   Modificase  el  artículo   4°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:
            
ARTICULO 4° Atribuciones:  Para  el  cumplimiento  del  objeto  enunciado,  el  Ente   tendrá  las  siguientes  atribuciones:


a)
Ejecutar  las  políticas  que le permitan   arbitrar los mecanismos  necesarios, para que  empresas  nacionales o extranjeras  radiquen sus plantas  fabriles, y  de  prestación de  servios  directos    a las  industrias radicadas  o a  radicarse, en las  tierras  afectadas  a  ese  objetivo.

b)  Arrendar con facultad de compra, vender, ceder en comodato, dar en usufructo o realizar cualquier otro contrato destinado a otorgar a terceros, la tenencia o posesión de dichas tierras, ya sea en forma precaria o definitiva por traspaso de la titularidad dominial, con destino específico a la radicación industrial y de servicios directos prestados a las industrias. 


  c)
Ejercer  los  derechos que le correspondan  como  locador  o en cualquier otro   carácter
,   de  las  tierras  con   destinos  específicos   a   tales   radicaciones.



 d)  Gestionar  ante   los  municipios,  ministerios,   reparticiones  y  entes   de la  Provincia de  Buenos  Aires,  o  de  la  Nación,  el  otorgamiento   de los   beneficios  otorgados  por los  regimenes   de   promoción   industrial  vigentes,   crediticios  y   arancelarios  que  beneficien a  las  empresas  que  se  radiquen  en el complejo  industrial.



e)   Celebrar   convenios  con  Entes Públicos   o   Privados,   nacionales  o  extranjeros,   de   cooperación  y   de  asistencia  técnica   o  científica  para el cumplimiento de sus  objetivos y  atribuciones.

      

f)   Administrar  los   servicios de  infraestructura  existentes en el predio, y los que en el   futuro  puedan  constituirse,  instalarse o  contratarse.



g)    Proponer  a la Autoridad de Aplicación, la   expropiación de bienes  inmuebles o  muebles que  por  su vecindad  con los bienes   citados  resulten  indispensables para el cumplimiento de sus   objetivos.



h)   Promover  planes  tendientes  al  mejoramiento   de la  red  vial, de transporte y de comunicaciones.

ARTICULO  4°:   Modificase  el  artículo   5°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:
               ARTÍCULO 5° Patrimonio: El Patrimonio del Ente  se  integrara con:



a)
Las tierras y las mejoras a ellas  incorporadas  que formen   el  complejo industrial RAMALLO  -  SAN  NICOLAS,  transferidas  a la  provincia de Buenos Aires  por  el  Estado Nacional.


b)   Las acciones y derechos  cedidos  también a la Provincia  por el Estado  Nacional,  según la cláusula  II del  mismo convenio.



c)     Los   aportes  en dinero,  créditos, valores o bienes que efectúen  los  municipios de RAMALLO, y  SAN  NICOLAS,  los  que  podrán  ser  igual o de distinto monto, según lo decidan sus respectivas  autoridades.



d)      Los  aportes  de igual naturaleza que puedan  realizar  la Provincia de Buenos  Aires,  o el  Estado Nacional,  directamente  o  a  través de  reparticiones o de entes  descentralizados.



e)        Los  importes  que  perciba  en concepto de ventas  y /o arrendamientos,   de las  parcelas  que  integran el   complejo  industrial según el  inciso   a)  del   presente  articulo,   y   los   demás  derechos   crediticios emergentes  de  las  operaciones  que  realice.



f)   Todo  otro  recurso que  corresponda  ingresar   al  patrimonio  del   Ente,  y  los  bienes de cualquier  carácter  que  adquiera  en el  futuro con el producido de sus   recursos.



g)     El  importe  de  los  subsidios, legados y/o donaciones  que reciba,  o los  bienes de cualquier naturaleza  que  ingresen  como  tales.


h)   Los  montos que  recaude por el  funcionamiento  del  Parque  Industrial.



i)    Los  importes   de las  multas, recargos,  e  intereses que se  aplique  a los  locatarios,  permisionarios por el incumplimiento de  sus  obligaciones.



j)  Los  importes que en concepto de  indemnización  perciba  por los  daños y perjuicios causados en las instalaciones del Parque  Industrial   a  su  cargo y en los  bienes  que  integran  su  patrimonio.



k)  Los  intereses  de  los  depósitos o de los créditos de los que  sea  titular.


      l)       Los   aportes que el sector  privado con  representación en el Directorio deban  efectuar  por  haberse así  decidido o para  hacer frente al déficit  que  se  produzca  o a las  obligaciones que  excedan  la  capacidad  económica  o  financiera del  Ente.

ARTICULO  5°:   Modificase  el  artículo   7°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:

               ARTICULO 7° Directorio Administrador:  El Ente  de Promoción del Plan COMIRSA  será dirigido y administrado por un Directorio   integrado por  cuatro (4) miembros,  que  permanecerán en sus funciones hasta  tanto  se  designe  su  reemplazo.
El Directorio se  integrara  de la siguiente  forma.



  a)  Un  miembro   en  representación del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires,  dependiente  del  Ministerio de la  Producción, designado por  el  Poder  Ejecutivo Provincial,  con  rango no  inferior al de Subsecretario, que  ejercerá la  Presidencia  de Directorio. La  reglamentación  establecerá  los  criterios  para   designar  reemplazante en  caso de ausencia transitoria o  vacancia  temporaria del cargo.



b)    El  Intendente del Partido de  Ramallo  
  

c)    El Intendente del Partido de San Nicolás


d)   Un   miembro  en  representación del  empresariado   
                radicado  dentro del  Parque   Industrial.
Todos  miembros tendrán  derecho   a  voto, con  excepción de lo  establecido en el artículo  8 Ter, incisos  a, b, y c.  En  caso  de  empate,  el  voto  del  Presidente  vale  doble.
Los cargos de Director Administrador  serán de carácter honorario respecto del Ente,  sin derecho a ningún tipo  de  retribución  a  cargo  de este,  excepto el pago de viáticos debidamente documentados.

ARTICULO  6°:   Incorpórase como artículo  7  Bis de la Ley 11473:


ARTICULO 7°  Bis: El Directorio deberá reunirse como mínimo una vez  cada noventa  (90) días.  
ARTICULO  7°:   Incorporase como artículo  7  Ter de la Ley 11473:




ARTICULO  7°    Ter:  Los miembros  que conforman   el  Directorio   Administrador, deberán  cumplir  con todas  las  disposiciones  legales,  que  hacen  a  su  función,   por su  carácter   de  administradores  de bienes  públicos, se  encuentran  alcanzados por lo dispuesto en el  articulo  1112 de Código Civil.
ARTICULO  8°:   Modificase  el  artículo   8°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:



ARTÍCULO 8°: El Directorio, sin perjuicio de ejercer las funciones propias de administrador y de cumplir con los fines, objetivos y atribuciones de la presente Ley tendrá las siguientes facultades:

a. Las que surgen para dar cumplimiento a lo fijado en el artículo 4 de la presente Ley.  

b. Fijarse los objetivos y metas para dar cumplimiento en lo que se provee en el artículo 4°.  

c. Aprobar el  proyecto de  presupuesto anual de gastos, y recursos y los  planes  de  inversión.

d. Elaborar anualmente la Memoria, Inventario, Balance General del Ejercicio  y Cuentas de Inversión, las que luego de ser  aprobadas. 

e. Entender en todo contrato o acción tendiente a facilitar el cumplimiento de los objetivos de la Ley.  

f. Establecer  la  estructura de funcionamiento, organigrama y  cuadro  remunerativos.

g. Nombrar, promover y remover al personal del Ente.

h. Aceptar subsidios, legados y/o donaciones.

i. Otorgar mandatos y poderes.

j. Adquirir, construir y arrendar establecimientos industriales dentro de las tierras objeto de la presente ley,  para  ser destinadas al cumplimiento del artículo 18 de la presente.   

k. Delegar en organismos o empresas privadas la función de promoción del parque industrial, en harás de lograr la máxima eficiencia y profesionalidad. En este caso el organismo o empresa seleccionada lo deberá ser en función de sus antecedentes y conocimientos en la materia.  

l. Dictar los reglamentos que considere necesarios para la aplicación de la presente Ley y el adecuado funcionamiento del Ente. 

m. Fijar criterios interpretativos respecto de las dudas o cuestiones que pudieran suscitarse en la aplicación de la presente Ley, a cuyo efecto el Directorio queda investido de amplios poderes, sin perjuicio de dar cuenta oportunamente a la autoridad de fiscalización.

n. Constituir un Consejo Consultivo  que  asistirá  a los  efectos  operativos al Directorio  Administrador,  compuesto por  dos (2) miembros  representantes  por el Poder  Ejecutivo Provincial  dependientes del Ministerio de la Producción,   dos  (2)  representantes de la Municipalidad  de  Ramallo,  dos  (2)  representantes  de la Municipalidad  de San Nicolás,  dos  (2) representantes por la parte empresarial radicada en el Parque Industrial, dos  (2) representantes  por la  parte  empresarial  del  Partido de Ramallo  y   dos (2) representantes  por la parte  empresarial del  Partido de  San Nicolás.
o. Constituir   un   Consejo  de  Administración que  estará compuesto  por  ocho  (8)  miembros,   2 (dos)  en  representación del  Poder  Ejecutivo  Provincial,  2  (dos)   en  representación de la Municipalidad  de  Ramallo,   2 (dos)  en  representación de la Municipalidad  de  San  Nicolás,  2 (dos)  en  representación  de los  empresarios  radicados  dentro del  Parque   Industrial.
Los cargos del Consejo Consultivo, y del Consejo  de   Administración, serán de carácter honorario respecto del Ente,  sin derecho a ningún tipo  de  retribución  a  cargo  de este,  excepto el pago de viáticos debidamente documentados.
Deberá el Consejo Consultivo,  reunirse como  mínimo  una vez cada 90 (Noventa) días.

Deberá  el  Consejo  de  Administración  reunirse  como  minino una  vez  por  mes.

La  reglamentación  de  la  presente  ley  establecerá  los  mecanismos de  funcionamiento   de  ambos  Consejos.

ARTICULO  9°:   Incorporase como artículo  8 Bis de la Ley 11473:



ARTICULO 8°  Bis  Prohibiciones e Incompatibilidades: No podrán  integrar el Directorio  y/o el Consejo.




a) Quienes con relación a otros miembros del Directorio, del Consejo, y/o del personal, sean cónyuges, parientes por consanguinidad en línea recta, los colaterales hasta el cuarto grado inclusive y los afines dentro del segundo grado de parentesco. 



b) Los miembros en representación del sector privado no podrán tener empleo o cargo público, remunerado o no, de carácter electivo o no, en la Nación, Provincias, Municipalidades o entes autárquicos o empresas del Estado nacionales, provinciales, municipales o mixtas excepto cargos docentes de nivel terciario o universitario.

ARTICULO 10°:  Incorporase como artículo  8  Ter. de la Ley 11473:




ARTICULO 8°  Ter.: En los supuestos que se determinan seguidamente, las decisiones del Directorio Administrador,  se adoptarán por unanimidad de los representantes de la Provincia de Buenos Aires  y las Municipalidades de Ramallo y de San Nicolás, los representantes de los empresarios radicados dentro del Parque Industrial, tendrán en estos casos voz pero no voto: 



a) Actos de disposición de bienes inmuebles enajenables o de muebles registrables, o la constitución de derechos reales sobre los mismos. 



b) Otorgamiento y rescisión de concesiones, locaciones y permisos de uso de los espacios que componen el Parque Industrial.   
 


c) Determinación de los valores y condiciones de arrendamientos, concesiones y enajenaciones de las Unidades Funcionales Productivas siguiendo las pautas que se establezcan en la reglamentación de la presente Ley.                          




ARTICULO  11°:   Modificase  el  artículo   10°   de   la   Ley   11473   el   que  quedara   redactado  de la siguiente  manera:




ARTICULO 10°: Anualmente  se deberá publicar   en un diario de Ramallo   y  de San Nicolás  un informe sobre  la situación  económica y  financiera  del  Ente.
ARTICULO  12°:    Modificase  el  articulo 15°  de la   Ley  11473  el  que  quedara  redactado  de  la siguiente  manera:

         


ARTICULO  15°:  Las  empresas  que se  radiquen en el Parque  Industrial objeto de esta  ley,  y  que  estén  comprendidas  en  los  alcances de la  ley   13.656,  gozaran de  los  beneficios  y  franquicias  del   articulo  2° de la  ley  13656.
Honorable Cámara de Diputados

de la Provincia de Buenos Aires
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FUNDAMENTOS

        A fines del año 1993, se sancionó la ley 11.473, mediante la cual se creó el Ente de Promoción del Plan COMIRSA, con el objeto de promover la radicación de industrias en las tierras con las que se conformaba ese gran Parque Industrial y que habían sido cedidas por Fabricaciones Militares.-
        En lo que era una tierra improductiva hoy funciona un importante parque industrial, en el que se han ido radicando distintas empresas, y que cuenta con todos los servicios para ello, por lo que tiene por delante, la expectativa cierta de un crecimiento muy importante.-

        Con el presente proyecto de reforma, se pretende ajustar la normativa de creación del parque con las leyes vigentes de promoción industrial y darle una dinámica a su Administración para tornarla mas ágil, mas transparente y con mayor participación de los empresarios radicados en el Parque, y de los empresarios de la zona de influencia, ya que la proyección económica de COMIRSA, influye sobremanera en San Nicolas y en Ramallo.-
       De este modo se ha previsto la designación en el Directorio de un representante del empresariado radicado en el Parque, y para no entorpecer la toma de decisiones en caso de empate en las votaciones, se le ha asignado el valor de un doble voto al del Presidente, representante de la Provincia de Buenos Aires.-

      Se crea también un Consejo Consultivo en el que no sólo tienen representación las empresas radicadas en el predio industrial, sino que se hace extensiva a los empresarios de San Nicolas y de Ramallo, que de este modo pueden estar informados sobre la política y los planes de desarrollo del Parque y pueden de algún modo influir en las decisiones que al efecto se tomen.-
      Tomando las experiencias de los parques industriales de Berisso y de la Ex Cantábrica, se crea un Consejo de Administración, que deberá funcionar regularmente en la toma de las decisiones  de administración ordinaria, quitando cualquier margen de apresuramiento, error o arbitrariedad del personal superior del Ente.-

        La representación en el Directorio del sector privado hará como dijimos más transparente la administración del Parque, a lo que se agrega una rigurosa incompatibilidad de los miembros del Directorio y de los Consejos, si tienen relaciones de parentesco con otros empleados.-
        El Parque Industrial COMIRSA se encuentra ubicado geográficamente en una zona de desarrollo potencial ilimitado, por su cercanía a la región de producción agrícola-ganadera y lindera a los puertos sobre el Rio Paraná. Entendemos que con estas reformas que proponemos, le estamos dando las herramientas necesarias para estar a la altura de las circunstancias históricas que le tocan.-
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