
                            PROYECTO DE LEY

El Senado y la honorable Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de 

                                                      LEY
Artículo 1º : Para los efectos de esta Ley se entenderá por madre adolescente a la mujer menor de 21 años embarazada o que, sin distinción de su estado civil, tenga al menos un  hijo/a.

Artículo 2º  : Esta ley regulará las políticas, acciones y los programas de fortalecimiento, preventivos y de apoyo dirigidos a madres adolescentes.

Artículo 3º:  Créase el Consejo Interinstitucional de Fortalecimiento y Contención de la Madre Adolescente dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano.

Artículo 4: Conformarán el “Consejo Interinstitucional de Fortalecimiento y Contención de la Madre Adolescente” en forma ad-honorem representantes del: Ministerio de Salud, Trabajo y Producción,  Desarrollo Humano, Gobierno, Justicia, Dirección de Cultura y Educación, Subsecretaría de Derechos Humanos, Legisladores, especialistas  en género, ONG´S vinculadas a la temática y toda otra representación que la Autoridad de Aplicación entienda necesaria. Todos los representantes deberán tener experiencia en el campo social .

Articulo 5º: Serán funciones del Consejo: 
a.- Promover programas de prevención, educación, capacitación concientización y difusión de la implicancia del embarazo adolescente, dirigidos a los alumnos de todos los establecimientos educativos de la provincia de Buenos Aires y al público en general.-

b.- Coordinar, apoyar, asesorar y contribuir al mejoramiento de los programas y acciones de las organizaciones, públicas y privadas, en favor de las madres adolescentes.

c.- Evaluar los programas que en la materia se encuentren en vigencia y aplicación en la provincia; y analizar sus alcances, resultados   y deficiencias.

d.- Coordinar con la Dirección General de Escuelas de la Provincia de Buenos Aires programas académicos cuyo contenido considere  tema de estudio a la madre adolescente; además, promover cursos de capacitación dirigidos a este grupo, con el fin de incorporarlo en centros educativos.

d.- Adoptar las medidas necesarias para fortalecer la unión familiar durante y después del embarazo.- 

e.- Promover una atención integral especial para las adolescentes madres en todos los establecimientos públicos dependientes del Ministerio de Salud Provincial.

f.- Facilitar la incorporación de la madre adolescente mayor de 16 años al trabajo remunerado.

g.- Recomendar la construcción de albergues temporales, para las madres adolescentes que no cuenten con el apoyo de sus familiares, y solicitar que se incluyan en los rubros presupuestarios correspondientes.

h.- Promover acciones para el fomento de la maternidad y paternidad responsables dirigidas a adolescentes en situación de riesgo.

  i.- Asesorar al Poder Ejecutivo, en la implementación de políticas públicas, estrategias, medidas y acciones específicas de asistencia contención  y fortalecimiento de la madre adolescente.

j.-Elevar al poder ejecutivo los proyectos, estrategias, medidas y acciones de políticas públicas.

k.- Confeccionar una base de datos para la elaboración de estadísticas, mensuales y  anuales. 

Articulo 6º:  El  “Consejo Interinstitucional de  Fortalecimiento y Contención de la Madre Adolescente”  dictará su propio reglamento. Deberá presentar ante  los funcionarios de las instituciones representadas en el Consejo antes del 31 de diciembre de cada año, un programa anual que servirá de marco general para que cada institución confeccione sus programas dirigidos a madres adolescentes.
Articulo 7º:    El Ministerio de Salud de la Provincia de buenos Aires  deberá: 

a) Elaborar programas de atención integral para las madres adolescentes, con la supervisión del Consejo Interinstitucional  creado por esta ley.
b)  Garantizar asistencia integral especial durante el embarazo, puerperio y crianza que contemple la salud psíquica y física gratuita de la madre y del hijo/a.
Articulo 8º:    El Ministerio de Trabajo deberá:

a)  Crear  una bolsa de empleo especial para las madres adolescentes mayores de dieciséis años con las restricciones impuestas por la legislación vigente  y los tratados internacionales, respecto del trabajo remunerado de las personas adolescentes  y la erradicación del trabajo infantil.

b) Desarrollar programas y acciones para promover una adecuada inserción laboral de las madres adolescentes mayores de dieciséis años con la supervisión del Consejo Interinstitucional . 

Articulo 8º:    El Ministerio de Desarrollo Humano deberá: 

a) Brindar una ayuda económica  a las madres adolescentes que participen    en   programas    de    fortalecimiento    personal     y 

capacitación técnico-laboral impartidos por las instituciones competentes.

b) Supervisar la  orientación,  seguimiento y la evaluación técnica de los programas dirigidos a las madres adolescentes e impulsar políticas públicas para la igualdad y equidad de género dirigidas a la población adolescente en general. 

c) Promover acciones de capacitación en fortalecimiento personal y social para las adolescentes.

Articulo 9º:    La Dirección General de Escuelas deberá:

a) Brindar todas las facilidades necesarias con el propósito de que la madre adolescente se reinserte y  permanezca en el ciclo educativo formal. Para cumplir esta disposición, se les permitirá cursar estudios nocturnos o programas de bachillerato por madurez, sin tomar en cuenta la edad.

b) Implementar un sistema especial, optativo semi presencial de seguimiento personalizado para la madre adolescente que curse estudios en establecimientos públicos y privados de la Provincia de Bs. As. 

c) Implementar un régimen especial de inasistencias justificadas por maternidad, lactancia y cuidado del hijo compatible con el previsto por la ley 10.430 para las trabajadoras del Estado.

Articulo 10°: El Poder Ejecutivo determinará la Autoridad de Aplicación de la presente ley.

Articulo 11º: A los efectos de cumplir con el objetivo de  la presente ley , el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, procurara el desarrollo y articulación de acciones y la adopción de políticas  conjuntas con el sector privado, los Organismos Provinciales, y los municipios Bonaerenses. Asimismo, impulsará la adopción de medidas en el marco de los programa Internacionales.

Articulo 12º:  El presupuesto general de gastos y recursos de la Provincia, preverá las partidas  necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley. 

Artículo 13º Comuníquese al Poder Ejecutivo.

                                        FUNDAMENTOS
    La literatura especializada sobre el tema plantea que si bien las consecuencias de la gestación adolescente pueden ser positivas en algunos casos  donde se asocia a un proyecto y realización de expectativas de vida, en general éstas tienden a vulnerabilizar la situación psicosocial tanto de las madres adolescentes  como de sus hijos / hijas, ya que entre otros se relaciona con: el quiebre de trayectorias educativas; deserción escolar; acceso a trabajos precarios; estrés familiar;  riesgo de contagio de enfermedades de transmisión sexual.

    Según datos del Ministerio de Salud, aproximadamente el 15%  de los niños nacidos vivos en el país son hijos/as de madres menores de 21 años. Sólo en la provincia de Buenos Aires unas 30.000 madres oscilan entre los 12 y 19 años de edad. Es evidente que la franja etaria mencionada  debería estar en proceso de escolarización. 

    Somos conscientes de que el embarazo adolescente va acompañado de altos índices de deserción y de bajos índices de reinserción escolar, en especial de las adolescentes que quedan al cuidado de sus hijos/as. Esto limita sus posibilidades de desarrollo personal, sus oportunidades de un empleo mejor remunerado y, en consecuencia, la disminución de su calidad de vida y la de su hijo/a,  sobre todo si se considera que muchas se convierten en madres solteras. Por tanto, la reincorporación de estas jóvenes al sistema educativo constituye, un factor fundamental para apoyar y brindar mayores oportunidades a las madres  y un mejor futuro para sus hijos.  

    Otra problemática que se presenta  es  como  fomentar que las adolescentes cuiden exclusivamente de sus hijos/as durante el período inmediato al nacimiento para estimular los vínculos afectivos y todo lo que ello conlleva en el desarrollo de ambos individuos si se fomenta su reinserción escolar lo más pronto posible, para evitar su exclusión del sistema escolar y el estancamiento de su capital educativo y social. 

     Con este Proyecto hemos  ponderado propiciar una solución ecléctica:   la flexibilización de la currícula escolar para las adolescentes gestantes, para lo que  proponemos  que se diseñen programas de educación semi–presencial donde las jóvenes puedan asistir menos horas, seguir los contenidos desde sus hogares, y realizar las evaluaciones pertinentes sin 

perder los años escolares. Esto tiene beneficios pues fomenta la conclusión de los estudios, y mantiene a las jóvenes en su rol de estudiantes, lo cual es un excelente argumento para prevenir la concentración de las madres adolescentes en las tareas de cuidado y crianza y a la vez  permitir el desarrollo del vinculo entre la madre y su hijo/a.

      De esta forma la educación se convierte en un aspecto fundamental tanto para la prevención del embarazo temprano como para el apoyo a las madres adolescentes, ya que en ambos casos las coloca en posibilidades de tomar decisiones sobre su futuro y cuidar su salud, pero sobre todo, contribuye al mejoramiento de las oportunidades y expectativas de vida de las jóvenes y sus niños. 
     Si consideramos que a menor escolaridad mayor riesgo de embarazo y que la mayor parte de las jóvenes que se embarazaron en la adolescencia ya había abandonado sus estudios, resulta entonces clara la necesidad de promover el acceso y la permanencia de las jóvenes en el sistema escolar como un mecanismo de prevención. 
      La falta de medidas sociales adecuadas para solucionar la  problemática social  se opone  absolutamente con lo preceptuado por  nuestro ordenamiento jurídico en normativas referidas a la  protección integral de la familia al derecho de aprender, al acceso a la educación obligatoria y gratuita, al derecho a la salud, al trabajo.
      Argentina , mediante la Ley N° 23.849 aprobó la “Convención sobre los Derechos del Niño”  que  fue incluida en la Constitución Nacional (1994) junto con otros tratados internacionales de Derechos Humanos -art. 75, inciso 22-  la “Convención sobre los Derechos del Niño”   establece  en su Art. 24 que los Estados Parte “reconocen el derecho del niño/a al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitación de la salud”, “se esforzarán por asegurar que ningún niño sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios”, adoptando medidas adecuadas para reducir la morbimortalidad materna e infantil, con prestaciones de medicina preventiva, asistencia prenatal y postnatal apropiada para las madres, que incluya “servicios en materia de planificación de la familia”. 

       Asimismo, en el Art. 28 de la CIDN, que atiende a los derechos a la educación, el inciso e) expresa que los Estados Partes se comprometen a “adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a la escuela y reducir la deserción escolar”, que en el caso de las madres adolescentes es una cuestión de especial cuidado ya que las estadísticas de UNICEF en este caso arrojan como conclusión que el abandono precoz de la escuela a causa de embarazos tempranos impacta negativamente en el desarrollo de las personas recreando el círculo vicioso de la pobreza que aumenta con las personas con menor escolarización, que a su vez tienen menor capacitación, obteniendo menores oportunidades de empleo y de peor calidad, con lo cual obtienen menores ingresos, peores condiciones de vida, cerrando el círculo de la pobreza. Aquellas adolescentes que se embarazan tempranamente, engrosan las estadísticas de familias numerosas criadas en las peores condiciones de pobreza y exclusión.
       Conforme la Convención sobre la Eliminación de todas las formas de Discriminación contra la mujer (CEDAW) el Art. 5, inciso b), dice que los Estados Parte se comprometen a “garantizar que la educación familiar incluya la comprensión adecuada de la maternidad como función social y el reconocimiento de la responsabilidad común de hombres y mujeres en cuanto a la educación y el desarrollo de sus hijos” y en el Art. 10, inc. f) menciona el compromiso por la “reducción de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organización de programas para aquellas jóvenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente”. Esto supone, también proteger a las estudiantes embarazadas en la continuidad y conclusión de sus estudios, a lo que contribuye el fortalecimiento de su autoestima, la construcción de sus proyectos de vida y la contención emocional. 

        Por su parte el  artículo 75 inc. 23 de la Constitución Nacional establece que   “Corresponde   al   Congreso:  (…) legislar  y  promover  medidas     de  acción positiva     que garanticen la igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos por esta Constitución y por los tratados internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los niños, las mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad (…)”. Asimismo en su Art. 11: "1- Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer en la esfera del empleo a 

 fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular: a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano, b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicación de los mismos criterios de selección en cuestiones de empleo, c) El derecho a elegir libremente profesión y empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho al acceso a la formación profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formación profesional superior y el adiestramiento periódico, d) El derecho a igual remuneración, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a la evaluación de la calidad del trabajo, e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilación, desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, así como el derecho a vacaciones pagadas, f) El derecho a la protección de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo, incluso la salvaguardia de la función de reproducción.                                                              

      En 1995, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, se reforzaron estos conceptos a través de la Plataforma de Acción de Beijing, que es el documento mas completo producido por una Conferencia de Naciones Unidas con relación a los derechos de las mujeres, ya que incorpora lo logrado en conferencias y tratados anteriores, entre otros, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la CEDAW (Convención sobre la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer) y la Plataforma de Viena sobre DDHH.En cuanto a la inserción de la mujer en el mercado de trabajo, se recomendó la "eliminación de la segregación en las ocupaciones así como las practicas discriminatorias, incluidas aquellas empleadas por los empleadores, basadas en las funciones reproductivas de la mujer". Asimismo, se acordó el respaldo al trabajo por cuenta propia de la mujer "a las mujeres jóvenes, a las mujeres de bajos ingresos, a las que pertenezcan a las minorías étnicas y raciales y las mujeres indígenas, que carezcan de acceso al capital y a los bienes". 

       Con una perspectiva de género el proyecto  contribuye a incidir en la problemática de las adolescentes que enfrentan el reto del ser madres a edad temprana, el cual se manifiesta en rechazo y discriminación en el ámbito escolar, aun cuando después de abandonar la escuela intentan continuar su educación. Genera condiciones favorables que les permitirá a 

las jóvenes madres concluir su educación a la vez de impactar positivamente en la planificación familiar.         

    Estamos convencidos que el accionar preventivo debe enfocar a la población desde su infancia, y en la escuela, favoreciendo el desarrollo del ejercicio de una sexualidad saludable y responsable, privilegiando el control prenatal, la atención del parto, puerperio, recién nacido y del niño, convirtiéndose estas acciones en el eje fundamental de las políticas de salud.

    Este Proyecto   no sólo contribuirá sustancialmente a la generación de medidas tendientes a procurar la  contención, fortalecimiento, inclusión,  participación, y el protagonismo de las  madres adolescentes de la Provincia de Buenos Aires sino que dirigido  tanto a ella como a su hijo/a,   protege y efectiviza el derecho a la salud y el fortalecimiento de vinculo de ambos.
      Somos conscientes de que el ejercicio de la democracia requiere de la sólida participación de las mujeres en el ámbito publico y privado, y que el estado debe promover no solo la equidad de género sino la autonomía de la mujer, garantizando su acceso no discriminatorio a condiciones equitativas de labor, a la igualdad de trato y  oportunidades, al ejercicio pleno de todos sus derechos  propiciando su desarrollo integral  y  la participación equitativa de las mismas en todos los ámbitos durante todas  etapas  de la vida.           

        Por todo lo expuesto, solicito a mis pares la aprobación del presente proyecto.






