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     Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
Proyecto de Ley
El Senado y Cámara de Diputados de la provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de

Ley

Art. 1º – Créase el Registro de Autoridades de Mesas Receptoras de votos.
Art. 2° – La autoridad de aplicación del Registro de Autoridades de Mesas Receptoras de votos será la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires.

Art. 3° –  Registro de Autoridades de Mesas Receptoras de votos tendrá como función:

a- Inscribir a todos los ciudadanos habilitados por la presente ley para realizar la tarea de autoridad de mesa en los comicios que se celebren en la provincia, 
b- Capacitarlos para la tarea, 
c- Emitir certificados de autoridad de mesa, 
d- Arbitrar políticas de difusión, capacitación, equipamiento, 
e- todas las que considere pertinentes a su fin específico, de acuerdo a lo que disponga el decreto reglamentario de la presente ley.
Art. 4° – Las autoridades del Registro de Autoridades de Mesas Receptoras de votos la determinará la Junta Electoral de la Pcia de Buenos Aires.
Art. 5° – Requisitos de inscripción. Para inscribirse en el registro se deberá cumplimentar los siguientes requisitos:
a- ser elector en ejercicio en el circuito de su designación, 

b- saber leer y escribir correctamente, 
c- tener domicilio en el distrito 
d- tener 21 años cumplidos
Art. 6° – Los modos de inscripción en Registro podrán ser en forma personales, por carta o por Internet con las formalidades que la Junta Electoral requiera.

Art. 7° –  Los inscriptos en el registro deberán realizar obligatoriamente un curso de perfeccionamiento que dictará la Junta Electoral de la Pcia. de Buenos Aires o quien esta designe, dentro de los tres meses posteriores a su inscripción. En el caso que no se dictaran cursos en ese lapso deberá realizarlo indefectiblemente en el primero dictado desde su inscripción.

Los contenidos del programa a desarrollarse en dichos cursos serán establecidos por la Junta Electoral de la Pcia. de Buenos Aires y deberán tener los siguientes contenidos mínimos: Nociones básicas de la Constitución de la Nacional y de la Provincia de Buenos Aires, Ley electoral, uso de planillas, entre otros.

Art. 8° – Periódicamente la Junta Electoral de la Pcia de Buenos Aires dictará cursos de perfeccionamiento y actualización para aquellos que hayan realizado el curso básico, que serán obligatorios y responderán a las necesidades por modificaciones de la normativa y/o procedimiento electoral.  
Estos cursos podrán ser dictados con la modalidad a distancia o presencial.

Art. 9° – La Junta Electoral de la Pcia de Buenos Aires podrá celebrar convenios con entidades educativas terciarias y/o universitarias de la provincia de Bs As., sindicales, IPAP y Escuelas de Formación Políticas, para la realización de los cursos de capacitación previstos en la presente ley.

Art. 10° – Los inscriptos que hayan cumplimentado los requisitos del art. 4º y aprobado el curso del art. 6º se le otorgara un certificado de inscripción definitiva en el Registro de Autoridades de Mesas Receptoras de votos, que lo acreditará como tal.

 Art. 11° – Registro de Autoridades de Mesas Receptoras de votos permanecerá abierto a los efectos de recibir inscripciones desde 30 días posteriores de haberse concluido el escrutinio definitivo de la última elección hasta 180 días antes de realizarse la primera elección del cronograma electoral siguiente.
Art. 12° – La baja del Registro podrá ser:

a- Ordenada al mismo por la Junta Electoral de la Provincia de Buenos Aires por mal desempeño en las funciones de la autoridad de mesa en cuestión 
b- Solicitada al mismo por el inscripto no antes de los 5 años de su inscripción, con excepción de los siguientes casos, a) enfermedad sobreviviente debidamente certificada que impida desarrollar la tarea por mas de 5 años; b) cambio de domicilio fuera de la provincia; c) inhabilitación judicial; d) los inscriptos que hayan cumplido 70 años de edad, pudiendo optar, en este caso, por continuar en el Registro, debiendo comunicar esta novedad dentro de los 30 días de su cumpleaños.

Art. 13° – Se podrá suspender la inscripción en el registro por orden de la Junta electoral por alguna causal que su entidad no sea tan grave como para aplicar la baja prevista en el artículo anterior y a pedido de parte a) por enfermedad sobreviviente debidamente certificada que impida desarrollar la tarea por menos de 5 años por el tiempo que se encuentre impedido; b) cambio de temporario de domicilio fuera de la provincia. Pasados 5 años calendarios desde su inscripción en el Registro la persona inscripta podrá solicitar la baja. En esta caso se debe hacer hasta 180 días antes de la elección, si se tratara de un calendario electoral desdoblado, se tomara la primera elección a desarrollarse, para el de preverse una segunda vuelta electoral se tomará la primera elección.
Art. 14° – La Junta Electoral de la Pcia de Buenos Aires designará como autoridad de mesa a los inscriptos en el registro obligatoriamente. Habiéndose agotado estos podrá designar a otros ciudadanos que no se hallen inscriptos.
Art. 15º – La realización del curso prevista en el art. 6º y sus actualizaciones correspondientes, otorgarán el puntaje docente que determine la Junta de Calificaciones de la Provincia, en todas las etapas de la educación.

Art. 16º – Los trabajadores en relación de dependencia que realicen el curso previsto en el art. 6º y sus actualizaciones en las fechas determinadas por la Junta Electoral de la Provincia o quien esta designe gozarán del día pago, sin sufrir ningún descuento en sus haberes por ningún motivo.

Art. 17° – El Poder Ejecutivo reglamentará la presente norma dentro de los 120 días corridos a partir de su promulgación

Art. 18° – Comuníquese al Poder Ejecutivo
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     Provincia de Buenos Aires

Honorable Cámara de Diputados
Fundamentos
Señor Presidente:

En las últimas elecciones que se desarrollaron en la provincia se evidenciaron falencias que se venían sucediendo elección tras elección pero que, sin dudas, se potenciaron hasta un nivel que llevó a un atraso en el escrutinio y que tuvo como consecuencia directa el atraso en la proclamación de los ganadores y la asunción de los legisladores nacionales con posterioridad a la composición de la H. Cámara de Diputados de la Nación.
Una de las causas fue la gran deserción de las autoridades de mesa. Por un lado un alto número renunció a dicha designación poniendo en marcha un mecanismo de reemplazos que en muchos casos no funcionó correctamente debido a la cantidad de disertantes y en un porcentaje supremo, las autoridades de mesa designadas por la Junta Electoral no se presentaron a realizar su labor, sin haber mediado renuncia, lo que complicó aun más el normal desarrollo del comicio.

Otra causa fue que en muchas mesas receptoras de votos se realizó un escrutinio defectuoso en la mesa. Estos defectos derivó en un altísimo número de casos, que al momento de proceder a realizar el escrutinio definitivo por la Junta Electoral, se debió realizar dicho escrutinio nuevamente. Pero sucedió algo más grave y como hecho nuevo que no se había dado en otros comicios de esta forma generalizada, es que en un sinnúmero de mesas receptoras de votos ni siquiera se realizó el escrutinio en la mesa, sino que se cerró la urna con todas las planillas en blanco, debiendo en este caso irremediablemente realizar dicho escrutinio en la Junta Electoral, dificultando seriamente el escrutinio definitivo llevado a cabo por esta y por ende su atraso.    

Estas falencias evidencian que el control en las mesas receptoras de votos la deben realizar personas capacitadas al efecto. La tarea que se desarrolla en las mesas receptoras de votos es compleja, tiene muchas etapas y se requiere 
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variados conocimientos, que va desde lo legal hasta el manejo fluido de las matemáticas. No alcanzan en los tiempos que corren la buena voluntad de los ciudadanos, sino que, además de esa buena voluntad por cierto imprescindible, se lo deben dotar de las herramientas necesarias para desarrollar dicha tarea y no cabe duda que dichas herramientas se obtienen capacitando al ciudadano para esa labor.
Además debemos introducir la posibilidad que el ciudadano postule para realizar la tarea de control abriendo un registro de autoridades de mesa, dejando de lado la designación azarosa que hasta ahora realizaba la Junta Electoral provincial.

De esta manera se intenta minimizar la deserción de autoridades de mesa para los comicios, ya que de prosperar este proyecto, realizarán esa tarea los que voluntariamente se anotaron para realizarlo.

Nuevamente hacemos hincapié en la necesidad de capacitar a los ciudadanos que realicen la tarea de autoridad de mesa en los comicios y darles el aliciente para inscribirse y realizar la capacitación correspondiente.

Por todo lo expuesto, y por las razones que daremos oportunamente en las comisiones y, el recinto, en oportunidad de su tratamiento, solicitamos la aprobación del presente proyecto de ley.
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