PROYECTO DE LEY

El Senado y Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de 

                                                        LEY

ARTICULO 1°: Modifícase el art. 37 de la Ley 11723, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 37°: El trámite que se imprimirá a las actuaciones será el 

---------------  correspondiente al juicio sumarísimo.

                      Las partes podrán instrumentar toda la prueba que asista a sus derechos, solicitar medidas cautelares , e interponer todos los recursos correspondientes.

                      Los dictámenes emitidos por los organismos del Estado Provincial sobre daño ambiental , agregados al proceso, tendrán la fuerza probatoria de los informes periciales, sin perjuicio del derecho de las partes a su impugnación.                                              

                      Asimismo, el Juez competente podrá disponer medidas cautelares y/o de urgencia, sin petición de parte.

ARTICULO 2°: Modifícase el art.38 de la Ley 11723, el cual quedará redactado de la siguiente manera:

Artículo 38°: La sentencia hará cosa juzgada y tendrá efectos erga omnes,

----------------   a excepción de que la acción sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones probatorias.-

                                              FUNDAMENTOS

La Ley  11723 sancionada en 1995, regula la protección, conservación, mejoramiento y restauración de los recursos naturales y del ambiente de la Provincia de Buenos Aires,  siendo la norma ambiental reglamentaria del artículo  28 de la Constitución Provincial.

Conforme lo establece el Artículo 41 de la Constitución Nacional,  corresponde a las Provincias el dictado de las normas necesarias para complementar a las normas nacionales. 

Numerosos han sido los fallos de los distintos Departamentos del Poder Judicial de la Provincia, que han aplicado en materia ambiental la Ley Nacional denominada (Ley General del Ambiente Nro.25.675). La misma,  contiene normas de contenido netamente procesal, que han incorporado y/o modificado institutos procesales que son de competencia provincial. Es decir, por una Ley Nacional se ha introducido una forma inedita de legislación.

Son innegable, los efectos transversales que produce la incorporación de la variable ambiental en las demas ramas jurídicas, entremezclándola de otro modo , con soluciones nuevas y diferentes, demostrando con ello un profundo cambio axiologico.

En virtud de la conpetencia que  esta Provincia a reservado para si, respecto a la determinación  de las formas de los procedimientos al no delegarla a la Competencia Federal, es que resulta imperioso recepcionar legislativamente todo cambio  que impone el derecho ambiental a las instituciones clásicas. 

Una de las innovaciones consiste en la admisión de los dictamentes administrativos en los procesos, ya no como agregación documental, sino confiriéndoles el carácter de “prueba pericial” otorgándoles pleno valor probatorio, equiparándolas a las pericias judiciales. Todo ello, sin perjuicio del derecho de las partes a su impugnación. Esta importante innovación tiende a nivelar un desequilibrio procesal en materia de prueba que es usual en el ejercicio de las acciones protectoras del ambiente,  en las que una parte actora técnica y económicamente debil suele enfrentarse con demandadas poderosas que contaminan y dañan el entorno.

Un comentario especial merece la extensión subjetiva y objetiva de las sentencias. En efecto , al disponer la Ley General del Ambiente en su art. 33, su extensión a otros sujetos que no han sido parte en la petición judicial originaria, se da  efecto “erga omnes” a la sentencia. 

El rol del Juzgador requiere de un mayor poder inquisidor, asumiendo una posición tutelar acorde con la manda constitucional que impone a todas las autoridades la 

obligación de preservar el ambiente. Por ello, se lo faculta a disponer medidas de oficio para preservar el daño al entorno, por tratarse el medio ambiente un valor superior a tutelar.

