PROYECTO DE SOLICITUD DE INFORMES
La Honorable Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires

RESUELVE

Solicitar al Poder Ejecutivo, a través de las dependencias que correspondan, informe a la brevedad y por escrito, con referencia al plan anunciado por el Sr. Secretario General de la Gobernación, de construir bares y pubs en la Escollera Norte del Puerto Mar del Plata, lo siguiente:

1. Si se ha realizado un estudio que haya demostrado que el Puerto Mar del Plata no posee necesidades actuales ni futuras de espacios en tierra para la construcción de instalaciones y el desarrollo de actividades portuarias, particularmente en la Escollera Norte.

2. Si se ha efectuado un estudio que demuestre que la Escollera Norte es el único sitio en la ciudad de Mar del Plata apto para la construcción y funcionamiento del mencionado centro de esparcimiento nocturno. 
3. Si la Armada Argentina ha aceptado en todos sus términos, la ocupación de espacios propios de la Base Naval Mar del Plata, así como otros bajo su administración, con destino a la instalación de locales de recreación nocturna o diurna, no vinculados con las actividades portuarias en general y con la defensa nacional en particular.       
4. Si se ha efectuado la imprescindible evaluación de impacto que sobre las actividades portuarias tendrán los usos de bares y pubs que se construirían en un sector donde funciona el Instituto Nacional de Investigación y Desarrollo Pesquero, así como la Base Naval Mar del Plata.    
5. Si se ha tenido en cuenta la necesidad de contar con suficiente espacio en los sectores aledaños al muelle de la Escollera Norte para las actividades de embarque y desembarque de los navíos que operan en el mismo.
6. Si se ha considerado particularmente el requerimiento de superficie de maniobra, carga y descarga que realizan en el sector los barcos pesqueros de altura, particularmente los poteros.   
7. Si se han considerado los aspectos vinculados con la seguridad de los jóvenes que asistan a los locales nocturnos a construirse, dado la existencia de muelles y de instalaciones militares contiguas a dichos ámbitos de esparcimiento, los cuales funcionarán hasta altas horas de la madrugada. 
8. Si se ha tenido en cuenta la existencia de normas internacionales que desde comienzos de la presente década han establecido disposiciones en materia de seguridad, cuyo cumplimiento es obligatorio para todos los puertos de ultramar -entre los cuales se encuentra el de Mar del Plata- y que restringen la autorización para actividades no portuarias        
9. Si se ha estimado con suficiente aproximación el espacio en tierra y en longitud del muelle interno de la Escollera Norte, que demandará la futura instalación en el mismo lugar de la Terminal de Cruceros de Mar del Plata con todos sus servicios complementarios, la cual se estima tendrá una gran operatividad recibiendo gigantescas embarcaciones.    
10. Si se ha estudiado la conflictividad vehicular y peatonal que se producirá en el sector, dado que se trata de una escollera con un único punto de acceso y egreso y donde confluirán vehículos de transporte de carga, automóviles, motocicletas, transportes de pasajeros, y vehículos especiales relacionados con las actividades portuarias, tales como grúas y otros para la logística de las embarcaciones.   
11. Si se ha considerado la conflictividad que podría producirse entre los usuarios de los diferentes bares y pubs, dado que todos ellos se agruparán en un mismo sector sin otros locales con actividades comerciales o de servicio intercalados.  .

12. Si se ha estimado el monto y la forma de financiamiento con que el Banco de la Provincia de Buenos Aires contribuirá para la construcción del conjunto, mediante los créditos blandos que se ha anunciado serán otorgados a los empresarios    .
13. Si se planea la instalación en dicho sitio o en otros ubicados dentro de la Escollera Norte del Puerto Mar del Plata, de locales comerciales o de servicios relacionados con el turismo o la gastronomía, entre otros.
14.  Si se han considerado los efectos que sobre las actividades portuarias tendrán las emisiones derivadas del complejo recreativo a construirse, tales como los ruidos y la instalación de luminarias y cartelería, en particular respecto a éstas últimas por su posible interferencia con la señalización luminosa necesaria para la navegación.    

15. De qué forma el proyecto inmobiliario anunciado se encuadra con el Plan de Ordenamiento del Puerto Mar del Plata que regula la utilización de los espacios para la actual operatividad portuaria y, particularmente, respecto a las necesidades del Puerto durante las próximas décadas.

16. Si la decisión expresada por el Sr. Secretario General de la Gobernación en el sentido de llevar a cabo el proyecto, se corresponde con las prioridades del Estado provincial en materia de reactivación productiva y desarrollo portuario, más aún con la situación crítica que atraviesa el sector pesquero..
17. Detalle de las obras que comprenderán la construcción del complejo integrado por 25 bares y pubs en su primera etapa, así como de las etapas previstas para el futuro, indicándose las características que tendrán en cuanto a espacios a utilizar, cantidad y tipo de locales comerciales y de servicio a edificar, actividades a desarrollar, y costo de las mismas.
18. Si existen estudios e informes con referencia a todos los puntos mencionados con anterioridad, se remitirán copia de los mismos, particularmente de los organismos oficiales intervinientes.

19. Toda otra información de interés relacionada con el presente tema.  

FUNDAMENTOS
El día 15 de agosto pasado, el Intendente Municipal del Partido de General Pueyrredon, Gustavo Pulti, junto al Secretario General de la Gobernación, José Scioli, el titular del Consorcio Portuario, Eduardo Pezzati, y los representantes de los bares del sector Alem de la ciudad de Mar del Plata, firmaron una Carta de Intención con el objeto de trasladar a la Escollera Norte del Puerto Mar del Plata los locales nocturnos instalados en la citada área urbana, “con el fin de generar un ámbito adecuado para el desarrollo de las actividades de esparcimiento fuera del horario diurno”, según se informó.
El día 21 de agosto pasado, en un acto celebrado en la Capital Federal, más precisamente en la en sede del Ministerio de Defensa de la Nación, fue firmada una Carta de Intención por parte de la ministra Nilda Garré y el gobernador bonaerense, Daniel Scioli, según la cual la Armada Argentina estudiaría proyectos de utilizavción conjunta de espacios situados en los puertos de Mar del Plata, Bahía Blanca y La Plata.
Dicho acto se relacionó peiodisticamente directamente con el proyecto de instalar un “corredor nocturno” en la Escollera Norte del Puerto Mar del Plata, trasladando los “boliches” que funcionan actualmente en la calle Alem de esa ciudad. De tal forma, al  concretarse –supuestamente- el apoyo del Ministerio de Defensa de la Nación para el uso compartido de esas tierras, se habría avanzado un paso más para concretar dicha iniciativa.

El plan para erradicar la nocturnidad en la mencionada calle y focalizarla sobre la escollera, habría conseguido de ser así el último apoyo que le restaba, ya que –en principio- existía un acuerdo entre el Intendente municipal y la gestión del gobierno de la provincia de Buenos Aires -la ribera pertenece a la Provincia-, quedando pendiente la adhesión de la Armada Argentina, que por tener emplazada allí la Base Naval Mar del Plata, posee jurisdicción sobre el mencionado muelle.
Finalmente, según se informó con dicho acto se firmó el acuerdo en primera instancia y de ahora en adelante deberían sucederse trámites administrativos para que la Municipalidad pueda proceder a definir la forma de explotación turístico-comercial de ese espacio.
Durante los últimos años Mar del Plata sufrió una marcada desorganización en el planeamiento de su actividad de esparcimiento nocturno. Y uno de los centros de desarrollo más desprolijo, transgrediendo normas de convivencia y urbanismo, fue el sector de la calle Alem. Vecinos linderos con locales de esparcimiento nocturno afectados, fundamentalmente por los ruidos producidos desde los mismos, denunciaron reiteradamente esa situación. Los reclamos fueron acumulándose y esa presión sobre los funcionarios comunales y los concejales, fue generando diversas medidas intermedias que nunca llegaron a conformar.
En los últimos meses, la presión de los vecinos afectados hacia la comuna se incrementó, lo que motivó la búsqueda por parte de la Municipalidad de alguna vía de solución al problema. Una de las alternativas sugeridas recurrentemente, había sido el traslado de los numerosos bares y pubs de la zona delimitada por las calles Alem, Bernardo de Irigoyen, Almafuerte y Roca, pero los lugares ofrecidos en su momento, tales como la denominada Manzana de los Circos o la avenida Constitución, “no fueron aceptados por los empresarios”, según trascendió.
Sin embargo, meses atrás surgió la idea de la Escollera Norte del puerto como posible destino de la nocturnidad y comenzaron diversas gestiones oficiales. A principios de agosto, como se indicó anteriormente, los representantes del municipio, la gobernación, del puerto y de los empresarios nocturnos del sector de Alem firmaron una Carta de Intención en la cual quedó asentada la voluntad de transformar un sector de la Escollera Norte en un corredor de bares y pubs.
Pero para ello se necesitaba de la anuencia de la Armada Argentina. Primero hubo una reunión entre el Intendente Pulti y el Almirante a cargo de la Base Naval, Delfor Raúl Ferrari, quien no pudo resolver la cuestión por no estar a su alcance ese tipo de decisiones. Al mismo tiempo que se dieron estos encuentros, Daniel Scioli ya gestionaba con la Armada la transferencia de ciertos espacios a la provincia. 

Cabe recordar que durante el gobierno de Carlos Menem, los puertos pasaron a la órbita provincial, dando de esa manera control absoluto sobre los mismos a las provincias, salvo los sectores donde la Armada operaba con sus naves, instalaciones y equipos para la defensa nacional.    .
La Armada Argentina, en el caso de Mar del Plata, tiene asignada la Escollera Norte en su totalidad y mediante un convenio firmado con el Consorcio Regional del Puerto -provincial- se reconoce al lugar como pulmón natural de crecimiento del Puerto. Entre los puntos salientes de ese convenio, se destaca el desarrollo de la Terminal de Cruceros, un proyecto que aún está pendiente de ser concretado. No obstante, de acuerdo con las palabras del propio Gobernador Daniel Scioli, el proyecto para que Mar del Plata pueda recibir a grandes embarcaciones turísticas formaría parte ahora, con la escollera en su control, de un plan inmediato.
Si bien el avance conseguido con la cesión de las tierras es trascendental en función del proyecto del “corredor nocturno” de la Escollera Norte, no es menos real que por el momento no está definido cómo será el proceso de otorgamiento de ese sector a los empresarios.
Por ello es que en las últimas semanas se llevaron a cabo reuniones entre los abogados de la Municipalidad y los de la Cámara de Restaurantes Bares y Afines (CARBA) de la ciudad de Mar del Plata para establecer puntos comunes al respecto. Al mismo tiempo, la Municipalidad encomendó a la Comisión Técnica del Plan Estratégico un master plan de la Escollera Norte, que trazaría los lineamientos de urbanización del futuro “corredor nocturno”. Esta decisión resulta más que contradictoria, ya que éste importante organismo no fue consultado antes de lanzarse la iniciativa inmobiliaria mencionada. Peor aún, en la medida en que el Plan Estratégico no contempla dicho emprendimiento.  
Del master plan debería surgir los aspectos relacionados con lo específicamente técnico y de los que la Municipalidad se haría cargo. Es decir parquización, pavimento, servicios de agua, cloacas y alumbrado. La intención del Departamento Ejecutivo sería tener el plan definido antes de fin de año, para poder incorporar así los costos al presupuesto 2009. La Municipalidad debería refaccionar, parquizar y brindar la infraestructura de servicios en la escollera, para lo cual necesitaría afectar recursos que serán extraídos de otras finalidades. En cuanto a los costos por construcción y diseño de los locales, si bien no se ha aclarado como se solventarán realmente, se supone deberían  correr por cuenta de los empresarios.
Extrañamente, los tiempos para ver consumado el proyecto del “corredor nocturno” en la Escollera Norte parecen haberse convertido en estos días en una gran prioridad. Las tareas -se ha anunciado- deberán estar concluidas dentro de un año, aproximadamente, ya que se desea que dicho sector comercial y turístico esté funcionando a pleno en la temporada 2009-2010.
Por otro lado, se informó que el actual centro comercial de la calle Alem experimentará un cambio radical, ya que se erradicará absolutamente la actividad nocturna para pasar a ser un sitio de “uso residencial con alguna variante comercial". De acuerdo a las primeras versiones existentes, en el futuro la zona de Alem se asemejaría a la de otra calle comercial cercana (Güemes), aunque en una escala menor y con una prevalencia de las actividades diurnas.
Según el Intendente Gustavo Pulti: "nuestro proyecto del traslado de los bares a la Escollera Norte tuvo desde un primer momento el apoyo de todos los sectores, de la Provincia, e incluso el miércoles en la visita que realizó a la ciudad, interiorizamos de este tema a la señora Presidenta y al jefe de Gabinete".
El Intendente municipal manifestó estar “resolviendo varios problemas al mismo tiempo, el primero que es devolverle a Alem su carácter residencial, se erige un nuevo atractivo turístico y se mejoran los problemas de una escollera, que es criticada por todo el mundo". Al mismo tiempo, se encargó de resaltar que "el financiamiento del traslado tiene que surgir del emprendimiento empresario y de las nuevas oportunidades que genera estar instalados en una zona legal, con organización prevista, con ampliación de horarios de explotación, con publicidad, con la idea firme de que van a dejar de pagar un alquiler y mucha otras ventajas".
Por último expresó que: "Los abogados de los empresarios están resolviendo en qué forma jurídica quieren adquirir los permisos, si individual o en consorcio", y se comprometió a que "en un año estarán trasladados los bares y que no se habilitarán más en Alem este tipo de comercios".
Conviene destacar también que durante la reunión mantenida en el Ministerio de Defensa, el gobernador Daniel Scioli dio también prioridad al puerto deportivo, anunciando la apertura de una entrada pública utilizando para ello cerca de 3,5 hectáreas que la Armada Argentina cedería y cuyo punto más occidental sería la esquina de las avenidas Martínez de Hoz y Juan B. Justo.
El Gobernador también mencionó la optimización del canal de entrada al puerto marplatense, para lo cual ha venido trabajando de manera insuficiente -y a través de una cuestionable contratación- una draga, ya que el canal de acceso al Puerto Mar del Plata se encuentra parcialmente obstruido, restringiendo la operatividad del mismo. 
Paradójicamente, Daniel Scioli expresó: "Hay un mercado creciente en el caso de los cruceros que llegan a Buenos Aires y van a Puerto Madryn", e indicó que Mar del Plata "es la escala natural intermedia, pero para eso hay que poner infraestructura"; agregando que: "Entre el dragado que se va a llevar adelante en los próximos meses para facilitar la maniobra de estos buques más la adaptación de la Escollera Norte, se va a generar que con cada barco de éstos bajen dos mil turistas que consumen y van a producir una gran actividad comercial en Mar del Plata"; declaraciones contradictorias ya que las instalaciones necesarias para la operación de esas gigantescas embarcaciones deberían ser construidas en el mismo sector donde se planea edificar el conjunto de bares y pubs.

Durante el mencionado acto realizado en la Capital Federal también se firmaron otros convenios a través de los cuales la Armada Nacional transferirá a la Provincia terrenos localizados en Bahía Blanca y La Plata y que serán utilizados para emprendimientos productivos.
Según se informó, las partes acordaron iniciar conjuntamente el proceso de transferencia de tierras que "permitirá optimizar la utilización de la infraestructura de los puertos de Bahía Blanca, Mar del Plata y La Plata, que son estratégicos para todo el desarrollo productivo y la llegada de inversiones".
Por su parte, la ministra de Defensa de la Nación, Nilda Garré, se habría mostrado entusiasmada con el proyecto impulsado por la Provincia, y destacó el impulso del gobernador Scioli porque "de entrada fue un entusiasta de toda esta idea"; aunque sus expresiones parecían estar dirigidas hacia la iniciativa original de la construcción de la Terminal de Cruceros en dicho sector..
Además, destacó que la cesión de tierras que realiza la cartera a su cargo "estimula mucho a que en tres lugares tan importantes se esté concretando este proyecto de ampliación de las áreas portuarias".
Resultarían más que contradictorias las declaraciones efectuadas por los mencionados funcionarios –quienes se manifestaron entusiasmados-, en la medida en que, por una parte se refieren a “optimizar la infraestructura de los puertos”, de “desarrollo productivo”, y de “ampliación de áreas portuarias”, cuando específicamente para el caso de Mar del Plata se proyecta utilizar grandes superficies destinadas específicamente a la operatividad portuaria para ser empleadas a favor de actividades comerciales que nada tienen que ver con el funcionamiento de un puerto. Sin embargo, no resultan claras dichas opiniones ya que se superponen dos iniciativas en un mismo espacio físico: la Terminal de Cruceros y el Complejo de Bares y Pubs, motivo por el cual, al desconocerse los términos exactos de la Carta de Intención firmada, no se tiene la certeza si las manifestaciones realizadas corresponden a ambas iniciativas o solamente a la referida a la primera de las nombradas.  .    
En su momento, Pulti afirmó que "para que Mar del Plata gane este espacio que hoy está abandonado y que por eso resulta a veces peligroso, es necesario tener una concepción integral que desde el momento cero contemple todos los aspectos relacionados con la actividad que se desarrollará en el lugar. Incluso aquellas propuestas de alto valor para Mar del Plata que puedan resultar complementables con la idea del traslado, como es el caso de la terminal de cruceros".
En ese sentido, Pulti manifestó que "ejecutar una iniciativa de esta naturaleza supone la obligación de ser muy precisos en los contenidos de cada uno de los proyectos necesarios para que la oferta de la nocturnidad pueda trasladarse de Alem a la Escollera Norte: los espacios públicos, la forma de circulación peatonal y vehicular, la adecuación y complementación de los espacios de estacionamiento existentes con los que haya que generar, requieren un proyecto global El intendente encargó a la comisión técnica del Plan Estratégico, el plan Director y el proyecto urbanístico de la escollera Norte para el traslado de los bares de Alem.".
El gobierno municipal se propone incluir en el presupuesto 2009 las partidas para todas las obras necesarias en los espacios públicos y los servicios de agua, cloaca y alumbrado que requiera el desarrollo de la Escollera Norte. 
Sobre este tema, el Intendente señaló que "el municipio va a financiar exclusivamente las inversiones de la parte de uso público en el futuro de la Escollera Norte porque tienen valores accesibles y permiten que Mar del Plata obtenga dos resultados positivos: donde hay dos problemas, se generan dos soluciones; la escollera Norte saldrá del estado de abandono y Alem recuperará el uso residencial y diurno".
Luego de ratificar que el traslado de los bares de Alem en los próximos 12 meses es una decisión tomada por parte del gobierno municipal, el intendente señaló que "ahora es necesario que nosotros desarrollemos los proyectos de carácter público y los privados organicen los relativos a sus responsabilidades"
"En cuanto a lo nuestro -agregó- otro aspecto muy importante es proyectar lo relacionado con la seguridad, tanto en los casos de eventuales emergencias como cualquier otro aspecto que se pueda considerar, porque lo que queremos es que haya más tranquilidad para todos y no nuevos problemas".
Pulti reveló que "no sólo el Secretario General de la Gobernación firmó la Carta de Intención junto a los titulares de los bares y el presidente del Consorcio Portuario, sino que en las dos oportunidades que nos visitó el Gobernador la semana pasada, intercambiamos opiniones sobre el tema. En una de ellas, junto a la señora Presidenta, quien mostró su interés en resolver la problemática de la nocturnidad en la zona de Alem de la que, me sorprendió, estaba absolutamente al tanto".
A partir de este pedido del intendente municipal a la comisión técnica del plan estratégico, la misma resolverá la forma de selección del plan director y del proyecto de urbanización de la Escollera Norte (espacios públicos, forma de circulación, diseño del alumbrado, espacios verdes, ordenamiento del desarrollo privado y su complementariedad con la infraestructura necesaria para recepcionar cruceros, etc), todo lo cual irá en paralelo con la inclusión en el presupuesto del año 2009 de las partidas necesarias y el avance de los proyectos privados.
Señaló que "para llegar a la meta, tenemos que lograr que el proyecto este terminado antes de fin de año y empezar a trabajar inmediatamente". 

En ese sentido, Pulti manifestó que "ejecutar una iniciativa de esta naturaleza supone la obligación de ser muy precisos en los contenidos de cada uno de los proyectos necesarios para que la oferta de la nocturnidad pueda trasladarse de Alem a la escollera Norte: los espacios públicos, la forma de circulación peatonal y vehicular, la adecuación y complementación de los espacios de estacionamiento existentes con los que haya que generar, requieren un proyecto global que vamos a concretar desde la comisión técnica del Plan Estratégico".
Luego de ratificar que el traslado de los bares de Alem en los próximos 12 meses es una decisión tomada por parte del gobierno municipal, el intendente señaló: A partir de este pedido del intendente municipal a la comisión técnica del plan estratégico, la misma resolverá la forma de selección del plan director y del proyecto de urbanización de la escollera Norte (espacios públicos, forma de circulación, diseño del alumbrado, espacios verdes, ordenamiento del desarrollo privado y su complementariedad con la infraestructura necesaria para recepcionar cruceros, etc), todo lo cual irá en paralelo con la inclusión en el presupuesto del año 2009 de las partidas necesarias y el avance de los proyectos privados.
También informaron desde el ejecutivo que "se realizarán rigurosos y constantes controles en cuanto a venta de alcohol en vía pública y ruidos molestos que afecten a los vecinos".

Cabe recordar que en el mes de enero el presidente del Consorcio Portuario, Eduardo Pezzati, manifestó la prioridad de atraer inversiones para la concreción de la Terminal de Cruceros en la Escollera Norte. Par ello planteó convocar a empresas internacionales de cruceros para que incluyan a Mar del Plata entre los puertos a tocar en su derrotero. Tras recordar que "es el espacio ideal para apostar la terminal de Cruceros", Pezzati explicó que "la idea es hacer una inversión importante que incluya su pavimentación y parquización. Después, voy a manejarme con una cuota de audacia" continuó Pezzati, quien anticipó que "una vez que tenga resuelto el tema del dragado fundamental, mi intención es hacer convenios con las compañías de cruceros".
Aclaró que estas empresas "trabajan con mucho tiempo de anticipación. En estos momentos, por ejemplo, están imprimiendo las promociones para la temporada 2009-2010. Obviamente, antes de incluir a una ciudad piden todas las garantías de que todo estará en condiciones y a nosotros todavía nos faltan algunas obras, pero yo pienso intentarlo igual. Tengo el visto bueno del gobernador, así que con eso y algunas ayudas más, creo que lo lograremos". 

Luego de tomar estado público la iniciativa planteada en conjunto por la Municipalidad y la Gobernación,se produjeron diversos cuestionamientos a la misma.En algunos casos provenientes de entidades de comerciantes no incluídos en el proyecto, pero desde otros  sectores se objetó la utilización de gran parte de la Escollera Norte para actividades no relacionadas con las propias del Puerto.

Ello motivó que en los últimos días haya trascendido el contenido de la Carta de Intención –que consta de 10 puntos.-,firmada por la ministra Nilda Garré y el Gobernador Daniel Scioli  en su parte específica. El punto 8º hace mención a la Escollera Norte indicando: “Las partes convienen estudiar un proyecto de utilización conjunta del lugar … en un plazo de cuatro meses contados a partir de la firma de la presente Carta de intención … para localizar una Terminal de Cruceros y un paseo recreativo compatible con las necesidades operativas de la Armada”
Ante la poca claridad en las acciones emprendidas por los funcionarios de la Municipalidad y de la Gobernación, así como por sus declaraciones y las opiniones vertidas desde distintos ámbitos relacionados con el tema, consideramos que esta Cámara debe solicitar al Poder Ejecutivo precisiones sobre las iniciativas referidas en el presente proyecto legislativo.            
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