[image: image1.png]



Honorable Cámara de Diputados

Provincia de Buenos Aires

PROYECTO DE LEY

El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires sancionan con fuerza de Ley:
LEY
.El
ARTÍCULO 1°: A los efectos de la presente ley, se entiende por Unión Civil a la unión conformada libremente por dos personas capaces, con independencia de su sexo u orientación sexual, que:
a)-convivan en pareja con ostensible trato familiar, estable y público por un período mínimo e ininterrumpido de 2 años, salvo que entre los integrantes haya descendencia en común, en cuyo caso no se requiere plazo de convivencia; y

b)-tengan domicilio real en la Provincia de Buenos Aires, registrado por ante el organismo correspondiente con un mínimo de dos años de anterioridad a la fecha en la que se solicita la inscripción.

ARTÍCULO 2: Para producir los efectos reconocidos por la presente Ley, las Uniones Civiles deberán encontrarse inscritas en el Libro Especial previsto en el Artículo 6°.
ARTICULO 3°: Los integrantes de la Unión Civil tendrán un tratamiento similar al de los cónyuges, en lo referido al ejercicio de los derechos, obligaciones y beneficios que emanan de la normativa dictada en la materia en el ámbito de la Provincia de Buenos Aires, en especial los referidos a:
a) leyes previsionales,

b) licencias laborales ordinarias y especiales,

c) acceso a la vivienda,

d) asistencia integral a la salud,

e) asignaciones especiales,

f) visitas íntimas a personas detenidas dentro del sistema carcelario,
g) acceso a planes sociales.

Los miembros están obligados a prestarse asistencia recíproca, material y afectiva

ARTÍCULO 4°: Son impedimentos para poder constituir una Unión Civil:

a) Ser menor de edad

b) Tener declaración de incapacidad.

c) Los parientes por consanguinidad ascendiente y descendiente sin limitación y entre hermanos o medio hermanos.

d) Los parientes por adopción plena, en los mismos casos de los incisos b y e. Tener parentesco por adopción simple, entre adoptante y adoptado, adoptante y descendiente o cónyuge del adoptado, adoptado y cónyuge del adoptante, hijos adoptivos de una misma persona, entre sí y adoptado e hijo del adoptante. Los impedimentos derivados de la adopción simple subsistirán mientras ésta no sea anulada o revocada.

e) Tener parentesco por afinidad en línea recta en todos los grados.

f) Los que se encuentran unidos en matrimonio, mientras subsista este último.

g) Los que constituyeron una Unión Civil anterior mientras subsista.

ARTÍCULO 5°: La Unión Civil queda disuelta por:

a.- Mutuo acuerdo.

b.- Voluntad unilateral de uno de los miembros. Fehacientemente comunicada a la otra parte. Cuando no fuera posible esta notificación, el interesado deberá aportar prueba suficiente de la ruptura de hecho.
c.- Matrimonio posterior de uno de los miembros.

d.- Muerte de uno de los integrantes.

En los casos de los incisos a y b la disolución opera a partir de la inscripción de la denuncia que efectuare cualquiera de sus integrantes, ante el Registro en el que la Unión Civil se encontrare inscripta.
ARTÍCULO 6°: El Registro Provincial de las Personas llevara, en cada una de sus Delegaciones, un Libro Especial a fin de registrar las Uniones Civiles que se celebren y sus disoluciones, previa verificación, en ambos casos, de los requisitos establecidos en la presente Ley.

Asimismo, expedirá las constancias de inscripción o disolución que sus interesados, en forma conjunta o individual, requieran.

Para acreditar la convivencia en los términos del Articulo 1° inciso a) de la presente Ley, serán admisibles todos los medios de prueba.
ARTICULO 7°: El Poder Ejecutivo dictará las disposiciones reglamentarias para la aplicación de lo dispuesto por la presente Ley en un plazo de ciento veinte (120) días corridos desde su promulgación.

ARTICULO 8°: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
FUNDAMENTOS
Este Proyecto tiene por objeto la legalización y puesta sobre un marco legal, algo que sucede de hecho en nuestra sociedad pero que hasta hoy carecía de los marcos regulatorios necesarios. La idea de Unión Civil, es hoy uno de los pilares sobre los que se basan los Estados y sociedades mas avanzadas del mundo y esta fundada en la dignidad de todas las personas cualquiera sea su identidad sexual.
En la siempre difícil tarea de construir una democracia real y no solo declarativa es imprescindible que exista una autentica igualdad de oportunidades, sustentada en el ejercicio pleno y efectivo de los derechos humanos y civiles de todos los habitantes.

Somos consientes de que este proyecto puede ser tomado por muchos como una mera habilitación para la Unión de parejas de un mismo sexo, no es nuestra idea, ya que no discutimos los derechos fundamentales básicos de poder elegir en libertad, lo que si creemos es que sin esta herramienta y el sustento jurídico y legal que aquí tratamos de sostener, dia a dia miles de bonaerenses viven sin las coberturas y garantías a las que por otro lado si tienen los que optan, por decisión propia, por el casamiento como herramienta básica en la construcción de una familia.

Podríamos ahondar aun más en este tema y hablar de que ya casi todas las obras sociales reconocen los beneficios correspondientes a todas las parejas sea de diferente o del mismo sexo, basta con prese4ntar una certificación de convivencia de un juzgado civil.
La creciente presión en reclamo de sus derechos postergados y negados por parte de las personas homosexuales desde 1983, y por ende de sus parejas, logro a partir de 1997 que la sociedad comenzase a extenderles protección como medio de incluirlas en el pacto social. El Comité de Afinación de la Obra Social para la Actividad Docente efectuó una lectura inclusiva del articulo noveno inciso b) de la Ley 23660 admitiendo a una persona homosexual como “persona que recibe ostensible trato familiar” de su afiliado titular. Esta locución es un eufemismo con que tal ley designa los concubinatos heterosexuales. Tal ejemplo fue seguido por Obra social para Empleados de Comercio, OSECAC, la Obra Social de Aeronavegantes, la Obra social de los Artistas, y también organizaciones empresariales (AEROLINEAS PLUS, TRAVELPASS) de la sociedad civil.
Todos estos, pequeños logros generados después de 25 años ininterrumpidos de Democracia, donde sin querer pecar de soberbios podemos hacer mención también a lo que recita en su articulo primero el Pacto de San Jose de Costa Rica, y sobre todo su articulo 24, “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho, sin discriminación, a igual protección de la ley”, el mismo que en su Articulo 2, compromete a todos los Estados Partes “a adoptar(….) las medidas legislativas o de otro carácter que fuesen necesarias para garantizar tales derechos y libertades”. Esta Ley es la medida legislativa requerida.
Que entendemos también que hay un vasto caudal de parejas, hombre mujer o de igual sexo, que conviven en relación de afecto y de permanencia, sin casarse, mas allá que la jurisprudencia fue creando con el tiempo una paridad en cuantos los efectos jurídicos entre concubinato y matrimonio.

Es por todo esto que planteamos que esta Ley es la medida requerida ya que “el derecho de las personas de inscribir sus relaciones afectivas, a fin de evitar toda discriminación”, no debe reconocerse solo a las parejas homosexuales, debiendo gozar de tal derecho todas las personas “sin distinción de su orientación sexual”.

Así como las Unión Civil tiende a proteger como bien jurídico la voluntad de unión de personas en unidades de convivencia afectiva y estable, siguiendo esa perspectiva, la Ley de Matrimonio Civil protege a las personas de distinto sexo lo que evidencia la desprotección que sufren las personas del mismo sexo aun en contra de lo que establecen nuestras Constituciones.

En este razonamiento, las personas cuya voluntad es unirse civilmente aun siendo del mismo sexo terminan como una categoría desprotegida, que debe equipararse a los demás en la normativa vigente, entendiendo que el objeto del proyecto es otorgar promoción social y apoyo presupuestario a vínculos que se hallan en el ambito de lo privado; con lo cual se apunta a dar status superior al común (en términos de beneficios sociales) a las personas que se registren como “unión civil” al tratarse de un régimen  de promoción social, o de otorgamiento de beneficios sociales.

Asumiendo que en el derecho argentino vigente (al igual que en los demás países de america latina y en la mayor parte de los Estados  Unidos) la “orientación sexual” de las personas entra en el campo de la privacidad personal, amparado por el art. 19 de la Constitución Nacional, y la posibilidad para las personas de formar pareja con otra del mismo sexo es licita en tanto forma parte de elegir sus opciones de vida y que es esto mismo lo que rige por Principio Constitucional  “las acciones privadas que no afecten el orden publico ni perjudique a terceros, están reservadas a Dios y exentas de la autoridad de los magistrados”
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