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   El Senado y la Cámara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires, sancionan con fuerza de

LEY

Artículo 1: Modifícase el art. 40 del Decreto Ley 9650/80, texto según ley 10861, el que quedará redactado de la siguiente manera: 

Art. 40. -- Se considera remuneración, a todos los efectos de la presente ley, los sueldos o asignaciones percibidas por todo concepto, incluidos los suplementos y bonificaciones adicionales que revistan el carácter de habituales y regulares, aunque se encuentren sujetos a condición, y además toda otra retribución, cualquiera fuere la denominación que se les asigne, incluidas las no remunerativas y las abonadas por horas extras, percibidas por servicios ordinarios o extraordinarios prestados en relación de dependencia.

Sólo quedan excluidas de este concepto, las asignaciones familiares, las percibidas en calidad de viáticos, los gastos de residencia y las asignaciones percibidas en concepto de beca.

Artículo 2: de forma.
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FUNDAMENTOS

La modificación normativa que se propone tiende a una reparación de derechos perdidos por los trabajadores estatales en la nefasta década del noventa del siglo pasado.

Los trabajadores como contraprestación de su labor devengan un pago en dinero, de percepción mensual.

El pago por el trabajo prestado es denominado remuneración.

La remuneración se integra con distintos tipos de haberes: el sueldo o la remuneración básica; distintos tipos de adicionales que se perciben como consecuencia del paso del tiempo (antigüedad); adicional por presentismo, por puntualidad, por título, por horas suplementarias de labor, también denominada horas extras, etc.

La ley 9650 en el artículo cuya modificación se impulsa excluye a las horas extras del concepto de remuneración que la misma norma fija, contradiciendo lo arriba expresado.

La retribución por horas extras hasta la sanción de la ley 8587 era considerada remuneración y sobre ella se efectuaban los aportes y contribuciones con destino al Instituto de Previsión Social.

Tanto en la actividad privada como en la Administración Pública Nacional la retribución por horas extras es considerada remuneración y generan aportes y contribuciones con destino al sistema jubilatorio.

La norma estatal 9650 vino a confirmar este absurdo jurídico de que los haberes devengados por el trabajo personal de los estatales provinciales y municipales, como consecuencia de horas extras de labor, se encuentren excluidos de los aportes y contribuciones al sistema previsional.

En apoyo a lo expresado cabe recordar el Convenio 95 de la Organización Internacional del Trabajo (O.I.T.), ratificado por nuestro país, norma supralegal desde la reforma constitucional de 1994 (art. 75 inc. 22 C.N.), que reza: "el salario es la remuneración o ganancia, sea cual fuere su denominación o método de cálculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la legislación nacional, y debida por un empleador a un trabajador en virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar".

En ese orden de ideas también se avanza en una corrección necesaria en materia  de remuneración normal y habitual sujeta a condición.

Alguna jurisprudencia del más alto tribunal de la provincia de Buenos Aires ha interpretado que el adicional por presentismo, al estar sujeto a una condición (por ej. no faltar), hace que carezca de la característica de normalidad y habitualidad.

La condición de concurrir todos los días a trabajar, no descalifica al adicional como normal y habitual. Se trata de una remuneración normal y habitual sujeta a condición. Igual que la remuneración mensual, que está sujeto a la condición de que el trabajador cumpla con su debito laboral. Condición: trabajar.
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Esta interpretación, asumida por el Instituto de Previsión Social ha determinado que sobre tales conceptos no se realicen los aportes y contribuciones jubilatorios. 

Corregir esta situación de inequidad, es el propósito de esta reforma, que a su vez significará un incremento importante de la recaudación previsional y una mejora indudable al haber jubilatorio de nuestros mayores.

Se trata de romper con la inercia flexbilizadora en perjuicio de los trabajadores activos y pasivos y aportar un grano de arena en la concreción de una mejor y más justa sociedad.  

Es por ello que elevo a la consideración de los señores legisladores el presente proyecto a efectos de su aprobación.
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